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RESUMO

A crescente incidéncia de conflitos armados e a intensificagdo da polarizagdo politica tém
ampliado o nimero de deslocados forgados, vitimas de guerras, perseguigdes e crises
humanitarias, configurando um dos maiores desafios globais do século XXI. Nesse contexto, a
educagdo emerge como ferramenta central para a integragdo de estudantes refugiados,
garantindo direitos fundamentais e contribuindo para a constru¢ao de sociedades mais coesas e
resilientes. Este trabalho fundamenta-se na preocupacao com o papel da educacao na promogao
do humanitarismo, na superagdo do obscurantismo e na protecdo dos direitos humanos,
especialmente no cenario de migragdo forcada, considerando dimensdes politicas, sociais,
académicas e educacionais. A polarizagdo ideologica, o fortalecimento de movimentos
populistas e a fragilidade das cadeias globais de suprimentos, agravados por crises como a
pandemia da COVID-19 e conflitos na Europa Oriental, destacam a necessidade de politicas
publicas eficientes e praticas pedagodgicas inclusivas. A integracdo educacional facilita o acesso
ao mercado de trabalho, melhora a qualidade de vida e reduz a dependéncia de ajuda
humanitaria. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou dados estatisticos e estudos baseados
em evidéncias para avaliar politicas publicas e praticas pedagdgicas voltadas a integra¢do de
estudantes refugiados, considerando essa abordagem adequada para capturar a complexidade
do fenomeno. Os resultados indicam que, embora existam iniciativas relevantes, o sistema
educacional brasileiro apresenta lacunas significativas, como a auséncia de uma politica
nacional coerente ¢ a falta de apoio psicossocial adequado, dificultando a inclusdo plena.
Conclui-se que a integracdo efetiva exige uma abordagem holistica, com politicas publicas
inclusivas, praticas colaborativas e suporte educacional e emocional abrangente, essenciais para
promover uma educagdo multicultural e equitativa, capaz de atender as demandas de uma
sociedade globalizada e diversa.

Palavras-chave: Educacdo. Refugiados. politicas publicas. Inclusdo. Multiculturalismo.



RESUMEN

La creciente incidencia de conflictos armados y la intensificacion de la polarizacion politica
han ampliado el nimero de desplazados forzados, victimas de guerras, persecuciones y crisis
humanitarias, configurando uno de los mayores desafios globales del siglo XXI. En este
contexto, la educacion emerge como una herramienta central para la integracion de estudiantes
refugiados, garantizando derechos fundamentales y contribuyendo a la construccion de
sociedades mas cohesionadas y resilientes. Este trabajo se basa en la preocupacion por el papel
de la educacion en la promocion del humanitarismo, la superacion del oscurantismo y la
proteccion de los derechos humanos, especialmente en el escenario de migracion forzada,
considerando dimensiones politicas, sociales, académicas y educativas. La polarizacion
ideologica, el fortalecimiento de movimientos populistas y la fragilidad de las cadenas globales
de suministro, agravados por crisis como la pandemia de COVID-19 y los conflictos en Europa
del Este, destacan la necesidad de politicas publicas eficientes y practicas pedagdgicas
inclusivas. La integracion educativa facilita el acceso al mercado laboral, mejora la calidad de
vida y reduce la dependencia de la ayuda humanitaria. La investigacion, de naturaleza
cualitativa, utilizd datos estadisticos y estudios basados en evidencia para evaluar politicas
publicas y practicas pedagdgicas dirigidas a la integracion de estudiantes refugiados,
considerando este enfoque adecuado para capturar la complejidad del fendmeno. Los resultados
indican que, aunque existen iniciativas relevantes, el sistema educativo brasilefio presenta
brechas significativas, como la ausencia de una politica nacional coherente y la falta de apoyo
psicosocial adecuado, dificultando la inclusion plena. Se concluye que la integracion efectiva
requiere un enfoque holistico, con politicas publicas inclusivas, practicas colaborativas y apoyo
educativo y emocional integral, esenciales para promover una educacion multicultural y
equitativa, capaz de atender las demandas de una sociedad globalizada y diversa.

Palabras clave: Educacion. Refugiados. Politicas publicas. Inclusion. Multiculturalismo.
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ABSTRACT

The increasing incidence of armed conflicts and the intensification of political polarization have
expanded the number of forcibly displaced individuals, victims of wars, persecution, and
humanitarian crises, constituting one of the greatest global challenges of the 21st century. In
this context, education emerges as a central tool for the integration of refugee students, ensuring
fundamental rights and contributing to the construction of more cohesive and resilient societies.
This work is grounded in the concern for the role of education in promoting humanitarianism,
overcoming obscurantism, and protecting human rights, especially in the context of forced
migration, considering political, social, academic, and educational dimensions. Ideological
polarization, the rise of populist movements, and the fragility of global supply chains,
exacerbated by crises such as the COVID-19 pandemic and conflicts in Eastern Europe,
highlight the need for efficient public policies and inclusive pedagogical practices. Educational
integration facilitates access to the labor market, improves quality of life, and reduces
dependence on humanitarian aid. The research, of a qualitative nature, used statistical data and
evidence-based studies to evaluate public policies and pedagogical practices aimed at the
integration of refugee students, considering this approach suitable for capturing the complexity
of the phenomenon. The results indicate that, although there are relevant initiatives, the
Brazilian educational system has significant gaps, such as the absence of a coherent national
policy and a lack of adequate psychosocial support, hindering full inclusion. It is concluded that
effective integration requires a holistic approach, with inclusive public policies, collaborative
practices, and comprehensive educational and emotional support, essential for promoting
multicultural and equitable education capable of meeting the demands of a globalized and
diverse society.

Keywords: Education. Refugees. Public Policies. Inclusion. Multiculturalism.
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INTEGRACAO DE ESTUDANTES REFUGIADOS NA EDUCACAO
CONTEMPORANEA: POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS PEDAGOGICAS

1 INTRODUCAO

A crescente incidéncia de conflitos armados e a intensificacdo da polarizacao
politica na contemporaneidade tém impulsionado um aumento expressivo no nimero de
deslocados forgados, vitimas de guerras, perseguigdes e crises humanitarias,
configurando um dos maiores desafios globais do século XXI. Nesse cendrio, a educagdo
emerge como uma ferramenta central para a integragdo de estudantes refugiados, ndo
apenas garantindo o cumprimento de seus direitos fundamentais, mas também
contribuindo para a construgao de sociedades mais coesas ¢ resilientes.

O investimento estratégico em politicas publicas educacionais pode transformar a
inclusdo de estudantes refugiados em uma oportunidade de desenvolvimento social e
econdmico, tanto para os paises de acolhimento quanto para os proprios refugiados. A
educacdo inclusiva, que leva em conta as necessidades culturais, linguisticas e emocionais
desses jovens, € essencial para evitar a marginalizacdo e possibilitar sua inser¢ao
produtiva na sociedade. Nesse sentido, tanto a escola quanto a universidade podem
desenvolver praticas pedagdgicas que valorizem a diversidade e promovam o didlogo
intercultural como elementos indispensaveis para a constru¢do do conhecimento sob as
perspectivas de uma educacdo contemporanea.

A pesquisa utilizou o conceito de educagdo escolar em conformidade com a
defini¢do prevista no artigo 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB,
Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996), abrangendo tanto a educacao basica quanto a educagao
superior. Nesse sentido, a educacdo basica foi considerada em sua estrutura tripartite,
composta pela educagdo infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio, etapas
essenciais para a formacao académica e social dos individuos. Além disso, a pesquisa
incluiu a analise da educacdo superior, reconhecendo seu papel na qualificagdao
profissional, na produgdo cientifica e na integracdo social dos refugiados. A distingao
entre esses niveis educacionais permitiu uma compreensao mais ampla dos desafios e das

politicas voltadas a inclusdo de estudantes refugiados no Brasil, considerando as



21

especificidades de cada etapa do ensino e as demandas particulares de acesso,
permanéncia e &xito académico.

A justificativa deste trabalho fundamenta-se na preocupagao do pesquisador com
o papel da educagdo contemporanea na promog¢ao do humanitarismo, na superagdo do
obscurantismo e da ignorancia, na protecao dos direitos humanos e no enfrentamento dos
poderes alienantes (Aratjo; Fernandes; Araujo, 2021), especialmente no contexto dos
migrantes em situagdo de deslocamento forgado, considerando as dimensdes politica,
social, académica e educacional.

A integragdo de estudantes migrantes em situacao de refugio forcado na educagao
escolar! é um tema de consideravel relevincia nos contextos social, académico e
educacional. E fundamental compreender como as politicas publicas e praticas
colaborativas entre universidades, governos e organizacdes da sociedade civil podem
promover a inclusdo social e escolar desses estudantes no Brasil, tendo em vista que o
numero crescente de refugiados no mundo ¢ uma realidade inegavel (UNHCR, 2021a), e
o Brasil, como signatirio da Conven¢do das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados (ONU, 1951), tem o compromisso de garantir o acesso a educacdo a essa
populagdo.

Nos dias atuais, a sociedade esta imersa em um periodo de transformagdes
substanciais nos ambitos social, politico e econdmico. No campo social, a rapida evolugao
das tecnologias da informagao, com destaque para as aplicacdes baseadas em inteligéncia
artificial, tem modificado profundamente as dinamicas de trabalho, aprendizado e
comunicacdo, além de levantar questdes €ticas e regulatorias. Historicamente, avangos
tecnologicos como esses t€ém moldado eras de transi¢do, como ocorreu na Revolugdo
Industrial, que redefiniu sistemas de produc¢ao e relagdes sociais.

No contexto politico, observa-se uma intensificagdo da polarizacao ideologica em
diversos paises. O fortalecimento de movimentos populistas e de extrema direita,
evidenciado por eleicdes em nagdes como Estados Unidos, Argentina, Hungria e Polonia,
reflete tensdes que desafiam democracias consolidadas e institui¢des internacionais. Esse
fendmeno pode ser interpretado como uma resposta a insatisfacdo com a globalizagao e
a percepcao de desigualdades estruturais, de acordo com estudos como os de Piketty

(2014) sobre a concentracdo de riqueza.

I LDB, “Art. 21. A educagio escolar compde-se de: I - educagio basica, formada pela educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio; II - educagdo superior” (Brasil, 1996).
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No ambito econdmico, a interdependéncia entre paises e blocos regionais tem sido
colocada a prova, especialmente apds crises recentes, como a pandemia da COVID-19 e
os conflitos na Europa Oriental. Esses eventos destacaram a fragilidade de cadeias globais
de suprimentos e impulsionaram debates sobre a necessidade de maior autossuficiéncia
produtiva e energética (Briihl, 2025; OECD, 2024). Exemplos que ilustram esta situacao
incluem politicas industriais da Unido Europeia e iniciativas de transi¢do energética em
paises como China e Estados Unidos (Briihl, 2025).

No contexto dessas transformagdes, destaca-se 0 aumento expressivo no niumero
de migrantes for¢ados em ambito global, impulsionado por fatores inter-relacionados,
divulgado frequentemente pela midia e pelas agéncias ligadas a ONU. Entre as causas
principais estdo as mudancas climdticas, que agravam desastres naturais como secas,
enchentes e furacdes, forcando comunidades inteiras a abandonar seus territorios,
conforme relatado pelo Relatorio de Deslocamento Interno? do Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC’s, 2024). O numero total de pessoas que vivem em
deslocamento interno aumentou 51% nos tltimos cinco anos, atingindo uma alta recorde
de 75,9 milhoes de pessoas em 116 paises no final de 2023. Além disso, a pobreza cronica
e a fome, agravadas por crises econdmicas e desigualdades historicas, continuam a
pressionar populagdes vulneraveis a buscar melhores condigdes de vida.

Havia 46,9 milhdes de deslocamentos internos, ou movimentos, registrados
durante 2023, em 151 paises e territorios. Todos, exceto trés dos 45 paises e territorios
que relataram deslocamento de conflitos no ano passado, também relataram deslocamento
de desastres. Os 148 paises e territorios que relatam deslocamento de desastres incluem
paises de alta renda, como Canada e Nova Zelandia, que relataram seus nimeros mais
altos de todos os tempos (IDMC’s, 2024).?

Os conflitos armados, por sua vez, permanecem como uma das principais causas
de deslocamento, com exemplos marcantes como a guerra na Siria, que gerou milhdes de
refugiados desde 2011, e a invasao da Ucrania em 2022, responsavel por uma das maiores
crises migratorias na Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Esses fenomenos tém

chamado a aten¢do de organizagdes internacionais, como a ONU, que aponta que até o

2 Pessoas deslocadas internamente sio aquelas que foram forgadas a fugir de suas casas como resultado de
conflitos, violéncia ou desastres e que ndo atravessaram uma fronteira estatal reconhecida
internacionalmente. Esse numero continua a subir a medida que mais pessoas fogem a cada ano,
aumentando o numero de pessoas que vivem em deslocamento ha anos ou até décadas e ainda ndo
alcangaram uma solucgao duravel (IDMC'’s, 2024).

3 Ver figura 3, do Anexo B.
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fim de 2023, estimava-se que 117,3 milhdes de pessoas em todo o mundo foram forcadas
a se deslocar devido a perseguicdes, conflitos, violéncia, violagdes de direitos humanos e
eventos que alteraram seriamente a ordem publica. Com base em dados operacionais, o
ACNUR estima que o deslocamento for¢ado continuou a aumentar nos primeiros quatro
meses de 2024 e, até o fim de abril de 2024, ¢ provavel que tenha ultrapassado 120
milhdes. (UNHCR, 2023c).

Nesse contexto, o universo da educagdo precisa se adaptar a essas novas
realidades, reconhecendo sua responsabilidade ndo apenas na formagao escolar, mas
também no acolhimento e inclusdo de individuos afetados por estas crises. A educagao
deve se engajar com uma perspectiva humana e humanitaria, sendo um instrumento de
transformagdo e integragcdo para aqueles que foram for¢ados a migrar devido a violéncia
e a destrui¢ao.

Do ponto de vista social, a integracdo de refugiados na educacdo escolar promove
a inclusdo dessas pessoas na sociedade, o que, segundo Dryden-Peterson (Dryden-
Peterson, 2017), a educagdo escolar ¢ capaz de oferecer aos refugiados a oportunidade de
desenvolver habilidades e conhecimentos necessarios para reconstruir suas vidas e
contribuir para suas comunidades e sociedades de acolhimento. Além do que, a integragdo
na educacao escolar facilita o acesso ao mercado de trabalho, melhorando a qualidade de
vida desses individuos e reduzindo a dependéncia de ajuda humanitaria (Martuscelli,
2022).

A relevancia académica deste tema reside na necessidade de compreender as
barreiras e desafios enfrentados pelos estudantes em situagdo de refugio forcado no acesso
ao ensino escolar e identificar praticas e politicas que possam facilitar sua integragao
(Alves; Monteiro, 2023; Silva-Ferreira; Martins-Borges; Willecke, 2019). A pesquisa
contribui para a producdo de conhecimento sobre a diversidade cultural e a
internacionalizagdo da educagdo escolar, bem como para o desenvolvimento de
estratégias pedagdgicas e politicas institucionais que promovam a equidade e a inclusao,
por meio de uma educacdo multicultural (Peres; Cerqueira-Adao; Fleck, 2022).

Do ponto de vista educacional, a pesquisa aborda a necessidade de analisar a
legislacdao brasileira e as politicas publicas relacionadas a inclusdo de estudantes em
situagdo de refugio forgado na educacdo escolar. De acordo com a Lei Brasileira de
Refugio (Brasil, 1997), refugiados tém os mesmos direitos que os nacionais, incluindo o
acesso a educacdo. No entanto, ¢ necessario observar se as politicas educacionais atuais

sdo suficientes para garantir a efetivagao desses direitos e identificar possiveis lacunas
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que possam ser preenchidas por acdes colaborativas entre governos, universidades e
organizagodes da sociedade civil.

A integragdo desses estudantes na educagdo escolar tem implicagdes praticas para
as institui¢cdes de ensino, que podem aprender com experi€ncias internacionais ¢ adaptar
suas praticas e politicas para promover a inclusdo desses estudantes (OECD, 2018). Nesse
sentido, a pesquisa busca identificar exemplos de boas praticas e iniciativas bem-
sucedidas em outros paises, como o Programa Alemao de IntercAmbio Académico —
Deutscher Akademischer Austauschdienst (Fourier et al., 2018) —, e analisar como essas
praticas podem ser adaptadas e aplicadas no contexto brasileiro.

Estudos apontam que a colaborag@o entre esses atores € essencial para garantir o
acesso a educacdo e a integracdo dos refugiados na educagdo escolar (Funk, 2016; Hynie,
2018Db), a partir dessas observacdes, identificar exemplos de parcerias bem-sucedidas e
analisar as condi¢des necessarias para sua implementagdo e efetividade no Brasil é
importante para a constru¢ao do cenario atual.

Os resultados da revisao de literatura destacaram a complexidade e a necessidade
de politicas publicas robustas e praticas pedagogicas colaborativas para a integragdo de
estudantes refugiados de conflitos armados na educacao brasileira. A anélise revelou que,
embora tivessem existido algumas iniciativas de acolhimento e suporte escolar para
refugiados no Brasil, essas politicas muitas vezes careceram de uniformidade e
abrangéncia, apresentando uma execu¢do limitada e heterogénea nas institui¢des de
ensino. Em contraste, as praticas internacionais, como o programa alemao de intercambio
académico Deutscher Akademischer Austauschdienst, ilustraram o impacto positivo de
estratégias coordenadas que englobaram politicas de governo e colaboragdes com
institui¢des civis € educacionais.

A revisdo evidenciou que os estudantes refugiados enfrentaram barreiras
significativas no processo de integracdo académica e social. Dentre os desafios
identificados, destacaram-se a barreira linguistica, a adaptacao cultural e a escassez de
apoio psicoldgico especializado para lidar com os traumas de guerra. O ensino de
portugués como lingua adicional surgiu como uma necessidade urgente, ja que a maioria
dos refugiados tinha baixo dominio do idioma, o que comprometeu o desempenho
académico e a inclusao social. Além disso, o acolhimento psicolégico foi limitado e pouco
integrado as rotinas académicas, apesar de ser fundamental para o bem-estar desses

estudantes e para o sucesso educacional.
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A andlise das praticas colaborativas no Brasil apontou que as iniciativas mais
efetivas envolveram parcerias entre governos, universidades e organizag¢des da sociedade
civil, proporcionando apoio multidimensional aos refugiados. Instituicdes que
implementaram programas de mentoria, suporte linguistico € cursos preparatorios de
integracdo destacaram-se como exemplos de boas praticas. No entanto, a auséncia de uma
regulamentac¢do nacional unificada limitou a expansdo dessas iniciativas e o alcance dos
beneficios. O desenvolvimento de politicas publicas mais consistentes, que integrassem
todas as etapas educacionais € promovessem o apoio psicossocial e pedagdgico, foi um
dos principais pontos recomendados para melhorar a integragao de refugiados.

Comparando as praticas nacionais com as internacionais, observou-se que
programas de acolhimento estruturados, como o Programa DAFI, na Alemanha,
demonstraram o valor das politicas de integracao orientadas pela educacio intercultural e
suporte integral. A adaptagdo dessas praticas ao contexto brasileiro destacou a
necessidade de capacitagdo docente para lidar com a diversidade cultural e traumas de
guerra, além do fortalecimento das redes de apoio. A implementacdo de programas de
treinamento em competéncia cultural e resiliéncia poderia ter proporcionado um ambiente
mais inclusivo e acolhedor para os estudantes refugiados.

Os resultados sugeriram que, embora tivessem existido iniciativas relevantes, o
sistema educacional brasileiro ainda possuia lacunas significativas no que se refere a
integragao dos refugiados. A auséncia de uma politica nacional coerente e a falta de apoio
psicossocial adequado dificultaram o processo de inclusdo. Concluiu-se que a integracdo
plena dos estudantes refugiados exigia uma abordagem holistica que contemplasse
politicas publicas inclusivas, praticas colaborativas e apoio educacional e emocional
abrangente. Esse conjunto de agdes foi essencial para a promocdo de uma educagao
inclusiva e multicultural no Brasil, capaz de atender as demandas de uma populagdo cada
vez mais diversa e globalizada.

O problema de pesquisa investigou se a educacdo escolar, apoiada por politicas
publicas eficazes e praticas pedagogicas adequadas as exigéncias atuais, pode garantir a
integragao plena e equitativa de estudantes em situacdo de refugio forgado.

A hipotese que norteou esta pesquisa € que politicas publicas efetivas, aliadas a
praticas colaborativas entre universidades, governos e organizac¢des da sociedade civil,
sdo essenciais para a integracdo escolar bem-sucedida de estudantes em situagdo de

refugio for¢ado no Brasil. Essa integra¢do garante ndo s6 o acesso € permanéncia no
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sistema educacional, mas fortalece a incluso social e educacional, destacando o papel do
pais na cooperacao internacional e na defesa dos direitos humanos.

O objetivo geral deste estudo foi analisar politicas publicas e praticas
colaborativas voltadas para a integragao de estudantes em situagao de refiigio forcado na
educacdo escolar, com vistas a compreender os impactos dessas iniciativas no processo
ensino-aprendizagem, na constru¢do do conhecimento e na funcao social das instituicdes
de ensino. De forma mais especifica, buscou-se (1) identificar e analisar politicas publicas
e programas existentes no Brasil destinados a integracdo de estudantes em situacao de
refugio forcado, utilizando uma andlise historico-juridica que permitiu situar o
desenvolvimento dessas iniciativas ao longo do tempo; (ii) examinar sistematicamente os
desafios e barreiras enfrentados por esses estudantes ao tentarem se integrar ao ensino
escolar, valendo-se de uma analise de contetido para destacar os principais obstaculos
encontrados; e (iii) explorar praticas pedagdgicas e recomendacdes documentadas para
essa integragdo, a fim de demonstrar as implicagdes dessas iniciativas para a inclusao
social e escolar, destacando o papel das instituicdes de ensino na promog¢ao de uma
educacao verdadeiramente inclusiva, atualizada e transformadora.

A metodologia adotada para a pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, focada
em levantar o estado educacional dos estudantes em situacdo de refugio forgado. Para
isso, utilizou-se de dados estatisticos e estudos confiaveis, baseados em evidéncias
cientificas, ja publicados sobre o tema. Do mesmo modo, avaliou-se as politicas publicas
e praticas pedagdgicas colaborativas voltadas para a integracdo desses estudantes na
educacao escolar. Conforme Lincoln et al. (2023) e Yin (2016), a pesquisa qualitativa foi
a mais adequada para capturar a complexidade dos fendmenos em questao.

A abordagem permitiu a observagdo detalhada dos desafios e oportunidades
enfrentados pelos estudantes refugiados (Creswell, 2010; Flick, 2013). A analise
documental e bibliografica foi realizada com foco em identificar documentos legais,
diretrizes de organizagdes governamentais € ndo governamentais, € publicagdes oficiais
sobre o tema, complementada por uma andlise tematica para compreender as implicagdes
para a inclusdo social e escolar desses estudantes (Gil, 2009; Yin, 2016).

Apesar da abundancia de documentos, houve desafios na coleta de dados,
especialmente devido a rapida mudanca dos cenarios de guerra e a auséncia de artigos
cientificos que abordassem especificamente o tema de integracdo de refugiados na

educacdo escolar. A literatura, embora diversa, também apresentou lacunas, sobretudo
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em andlises que tratassem de forma imparcial o impacto das politicas publicas no processo
educacional.

A constante revisao de legislagdes e a presenca de viés politico em algumas
publica¢des complicaram a consolidagdao dos dados, o que levou a necessidade de buscar
informacdes complementares em fontes jornalisticas confidveis, como a Reuters, Al-
Jazeera e a BBC (Bowen, 2009; Krippendorft, 2018). No entanto, essas dificuldades ndo
impediram a constru¢do de um entendimento s6lido sobre o tema, sendo possivel propor
recomendacdes para aprimorar as politicas publicas e praticas pedagogicas colaborativas
na integragdo desses estudantes.

Esta pesquisa adota a metodologia de revisdo de literatura, com o objetivo de
explorar e analisar as politicas publicas e praticas colaborativas destinadas a integracao
de estudantes refugiados de conflitos armados na educacdo brasileira. A revisdo de
literatura foi escolhida por possibilitar uma compreensdo abrangente dos contextos e
praticas atuais, facilitando a identificagio de lacunas e oportunidades para o
desenvolvimento de politicas eficazes.

Para garantir a abrangéncia e relevancia das fontes, utilizou-se uma combinacao
de estratégias de busca nas principais bases de dados académicas, incluindo Scielo, Web
of Science, Scopus, PubMed e Springer Nature. Foram aplicados termos de busca como
“integragdo de refugiados na educacdo escolar”, “politicas publicas e refugiados no
Brasil”, “educacdo de refugiados e conflitos armados” e “inclusdo social e académica de
refugiados”. Além disso, os operadores booleanos “AND” e “OR” foram usados para
combinar palavras-chave e ampliar os resultados relevantes. A busca incluiu artigos
publicados entre 2005 e 2024, priorizando estudos nacionais € internacionais de
credibilidade e pertinéncia académica.

Foram delimitados 12 eixos tematicos centrais: 1) dados historicos
contemporaneos dos conflitos e os impactos na educacgdo; 2) Interpretagdes filosoficas e
socioantropoldgicas sobre a integracao de refugiado na educagao; 3) a migragdo no Brasil,
4) os impactos das guerras na educacdo; 5) os impactos na educagdo decorrentes da
migracdo econdmica e de guerra; 6) estratégias pedagogicas de intervencdo; 7)
acolhimento e integracdo dos estudantes migrantes; 8) educacdo multicultural; 9)
formacao de professores; 10) humanitarismo educacional; 11) politicas publicas e praticas
integrativas; 12) LDB, Estatuto do Refugiado e a Declaragdo de Cartagena.

Os critérios de inclusdo de artigos envolveram estudos que abordassem

diretamente a educagdo de refugiados, com foco no processo de acolhimento e integragao,
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ou em contextos comparaveis, € publicacdes revisadas por pares, com acesso completo
ao conteudo, preferencialmente artigos com DOI, livros com ISBN e e-Books com ASIN
ou ISBN. Estudos nao que tratassem de populagdes relacionadas a migragao econdmica,
ambiental, refigio de guerra, fontes ndo revisadas por pares ou com acesso restrito foram
excluidas da selegc@o de fontes de pesquisa.

O material foi sistematizado em etapas. Primeiramente, ap6s a aplicagdo dos
critérios de inclusdo e exclusao, os estudos selecionados foram organizados por categorias
tematicas conforme os eixos delimitados. Em seguida, foi realizada uma analise de
conteudo para identificar conceitos-chave, desafios e praticas recomendadas, com
especial aten¢do a comparacdo entre politicas publicas nacionais e experiéncias
internacionais. A analise buscou compreender a adequacdo e eficacia das politicas
nacionais e estrangeiras, além de identificar boas praticas que pudessem ser adaptadas ao
contexto brasileiro.

A triangulagdo entre as diferentes fontes permitiu uma visdo critica e integrada
sobre as estratégias de integracdo de refugiados na educacdo, destacando a importancia
de uma abordagem interdisciplinar para enfrentar os desafios atuais. Essa metodologia
permitiu uma analise detalhada e critica do cendrio de politicas e praticas colaborativas
voltadas aos estudantes refugiados, oferecendo subsidios tedricos para a construgao de
uma educac¢ao mais inclusiva e eficaz.

Por fim, com o objetivo de interpretar criticamente a literatura e os documentos
selecionados, adotou-se a abordagem dialética. Essa perspectiva metodologica permitiu
analisar as contradicoes e relagdes entre politicas publicas, praticas pedagogicas
colaborativas e contextos sociais enfrentados pelos estudantes refugiados (Minayo;
Deslandes; Gomes, 2013). Por meio da dialética, a pesquisa pdde compreender o
fendmeno estudado de maneira dindmica, reconhecendo as tensdes, conflitos e
transformagdes presentes no processo educacional dos refugiados, indo além da simples

descri¢cdo dos dados (Marconi et al., 2008; Severino, 2016).

2 LINHA DE PESQUISA: JUSTIFICATIVA

A tese proposta estd alinhada com a linha de pesquisa “Politicas Publicas e
Gestao”, pois aborda um problema global emergente — o aumento de deslocados forgados

devido a guerras e polarizacdo politica — sob a perspectiva da necessidade de
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planejamento estratégico estatal. A centralidade da educagdo como solugdo implica
diretamente na formulagdo, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas, além de
demandar uma gestdo eficiente para garantir sua efetividade, dentro das regras dos
direitos humanos, da Constituicdo Federal de 1988, com a experiéncia das Nac¢des Unidas
e suas agéncias.

A crise migratoria contemporanea exige que os governos desenvolvam politicas
que nao apenas acolham os deslocados, mas que também promovam sua integracao social
e econdmica. De conformidade com os objetivos da tese — A integracao de estudantes
refugiados na educagdo contemporanea: politicas publicas e praticas pedagdgicas — a
educacdo, enquanto ferramenta de inclusdo e desenvolvimento, requer investimentos
estruturais, normativos € operacionais, caracterizando-se, assim, como um €ixo
fundamental dentro da governanga publica. Nesse sentido, a tese dialoga com os desafios
da gestdo educacional em contextos de vulnerabilidade e com a formulagao de diretrizes
que orientem agdes governamentais sustentaveis e eficazes.

Acrescenta-se a isso que, a abordagem proposta implica uma analise critica da
interse¢do entre direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e politicas educacionais,
reforcando a necessidade de coordenagdo entre diferentes esferas do poder publico e
setores da sociedade civil. Isso envolve tanto a gestdo de recursos quanto a criacao de
marcos regulatorios adequados para garantir acesso a educagdo de qualidade para

populagdes deslocadas sob o imperativo da for¢a maior.

3 ACOLHIMENTO DE REFUGIADOS PELO BRASIL DURANTE A
PRIMEIRA E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Durante a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, o Brasil desempenhou papel
relevante como destino para migrantes e refugiados oriundos da Europa, demonstrando,
em momentos historicos distintos, diferentes niveis de acolhimento e engajamento
politico em relagcdo a essas populacdes. Conforme destacam Castles e Miller (2004),
fluxos migratérios internacionais frequentemente aumentam em contextos de guerra,
impulsionados pela necessidade urgente de sobrevivéncia e seguranga, fendmeno
claramente observéavel na experiéncia brasileira nesse periodo.

Na Primeira Guerra Mundial (1914-1918), embora geograficamente distante dos

conflitos diretos, o Brasil se destacou como importante destino para muitos imigrantes
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europeus, especialmente provenientes de regides devastadas economica e politicamente
fragmentadas pelo conflito. Portugueses, italianos e alemaes compuseram a maior parte
desses grupos que chegaram ao pais buscando refligio, estabilidade e oportunidades de
reconstrugdo das suas vidas (Lesser, 2015; Reznik, 2024). Esses migrantes carregavam
consigo tanto memorias traumadticas da guerra quanto aspiragdes de preservar suas
identidades culturais e valores tradicionais no novo territério. Contribuiram
significativamente para o desenvolvimento econdmico brasileiro, por meio de mao de
obra especializada, da introdugdo de novos conhecimentos técnicos e de seu papel na
expansdo agricola e industrial (Gilbert, 2017).

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o contexto internacional ¢ a
postura brasileira alteraram-se consideravelmente. Inicialmente neutro, o pais adotou
posicdo ativa ao ingressar militarmente no conflito em 1942, ao lado dos Aliados. Essa
mudanga politica ampliou significativamente a chegada de refugiados, em especial
comunidades judaicas que fugiam das persegui¢des promovidas pelo regime nazista na
Europa (Gilbert, 2014).

Apesar das restrigdes burocraticas iniciais, fruto da influéncia de setores
simpaticos ao fascismo europeu, o Brasil passou a flexibilizar gradativamente suas
politicas migratorias em decorréncia da pressdo internacional e das evidentes
necessidades humanitarias decorrentes do conflito (Lesser, 2015). Entre 1939 e 1945,
milhares de judeus e outros grupos perseguidos encontraram acolhida em terras
brasileiras, estabelecendo-se principalmente em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e estados da
regido Sul. Essa populacdo desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento
cultural e econdmico do pais, destacando-se em areas como comércio, industria teéxtil e
prestacao de servigos, além de trazer inovagdo e dinamismo econdmico ao pais (Reznik,
2024).

A modificagdo das politicas brasileiras de acolhimento de refugiados reflete um
marco histdrico significativo no reconhecimento dos direitos humanos, posicionando o
Brasil como um importante ator internacional no auxilio a vitimas de conflitos armados
(Castles; Miller, 2004). Embora o pais fosse visto por muitos migrantes como uma terra
prometida, uma oportunidade para reconstruir vidas e alcancar prosperidade, a historia da
imigracao no Brasil revela contrastes entre as expectativas idealizadas pelos imigrantes e
as dificuldades reais encontradas, sobretudo relacionadas as condi¢des de trabalho,

questdo abordada com profundidade em estudos recentes (Reznik, 2024).
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Assim, a experiéncia brasileira durante os periodos das guerras mundiais ilustra
uma complexa interacdo entre acolhimento humanitario, transformac¢des econdmicas e
sociais, e tensodes politicas internas e externas, ressaltando a importancia historica e
contemporanea do Brasil enquanto pais de destino migratério durante crises

internacionais.

4 IMIGRACAO E TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS NO BRASIL DA
PRIMEIRA REPUBLICA: ENTRE A UTOPIA DA TERRA E A
REALIDADE DO TRABALHO

O periodo da Primeira Republica (1889-1930) no Brasil foi marcado por uma
intensa imigragdo, impulsionada por politicas que buscavam povoar o territorio e atender
a crescente demanda por mao de obra agricola, particularmente para a cafeicultura. Essas
politicas também estavam fortemente influenciadas por ideologias racializadas, como a
do "branqueamento", que visava substituir a populagdo escravizada por imigrantes
europeus (Holanda, 1994; Holloway, 2012).

A expectativa criada entre os imigrantes de acesso a propriedade rural e
oportunidades de ascensdo social frequentemente colidia com uma realidade marcada por
condig¢des precarias de trabalho e relagdes econdmicas exploratorias (Biondi, 2013). Essa
dualidade entre utopia e realidade delineou profundamente a experiéncia imigratoria
brasileira, criando tensdes sociais e desafios significativos na adaptacdo dos imigrantes
as condig¢oes locais.

A chegada massiva de imigrantes europeus alterou significativamente a estrutura
econOmica e social brasileira. A inser¢cdo desses grupos nao ocorreu apenas nos espacos
rurais, mas também em areas urbanas, contribuindo decisivamente para o
desenvolvimento das cidades brasileiras e para o surgimento de uma classe operaria
diversificada e cosmopolita (Gomes, 2007; Trento, 2022). Esse processo migratorio nao
apenas trouxe novos contingentes populacionais, mas também modificou profundamente
a organizacao social, as dinamicas culturais e as relagdes de trabalho no Brasil
republicano.

Holloway (2012) destaca como a cafeicultura paulista estruturou um sistema de
imigracao subvencionada, criando um modelo onde a mao de obra estrangeira, embora

formalmente livre, permanecia sujeita a mecanismos rigorosos de controle, disciplina
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contratual e dependéncia economica. Tais praticas coercitivas mantiveram formas
significativas de exploracdo, limitando drasticamente a mobilidade social prometida aos
imigrantes.

Holanda (1994) enfatiza que a imigragao republicana transcendeu o aspecto
econdmico, conectando-se diretamente ao projeto politico e ideologico do
"branqueamento". Incentivar a vinda de europeus respondia, portanto, ndo apenas a
necessidade econdmica, mas também a objetivos eugenistas de conformagdo racial e
cultural da populagdo brasileira, excluindo sistematicamente os afrodescendentes dos
mercados formais de trabalho.

Complementando essa perspectiva, Trento (2022) revela como o imaginario rural
europeu foi reinterpretado no contexto brasileiro, produzindo discursos de pertencimento
e resisténcia. Contudo, na pratica, esses ideais raramente foram alcancados fora de
pequenas colonias organizadas, evidenciando a distancia entre expectativa e realidade na
experiéncia migratoria brasileira (Guimaraes; Vainfas, 2007).

Nas cidades, especialmente em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, a
imigracdo urbana intensificou-se por deslocamentos internos e externos. Esses centros
urbanos transformaram-se em palcos de encontros culturais complexos ¢ de tensdes
sociais, especialmente entre grupos imigrantes e afrodescendentes, disputando espacos e
recursos limitados. Biondi (2013) ressalta que imigrantes desempenharam papel essencial
na organizagdo do movimento operario brasileiro, influenciados por ideologias trazidas
da Europa, como o anarquismo e o socialismo, o que provocou uma resposta
governamental autoritaria, como exemplificado pela Lei de Expulsdo de Estrangeiros de
1907.

Entre 1889 e 1930, cerca de 3,5 milhdes de imigrantes chegaram ao Brasil,
colocando o pais entre os principais destinos migratorios das Américas. Porém, ao
contrario de Estados Unidos e Argentina, a politica brasileira priorizou uma logica agraria
e agroexportadora, principalmente voltada ao café, submetendo os imigrantes a um
modelo especifico de exploracao e controle (Guimaraes; Vainfas, 2007; Holloway, 2012).

A realidade contrastante com as promessas propagandisticas revelou-se
rapidamente, com os latifundidrios paulistas bloqueando deliberadamente o acesso a
propriedade da terra, transformando os imigrantes em trabalhadores rurais assalariados
em condig¢des frequentemente precarias (Biondi, 2013).

Essa politica imigratoria refletia interesses dos grandes proprietarios,

implementando uma engenharia social orientada a preservacdo de hierarquias fundidrias
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e controle sobre o trabalho. Contudo, os imigrantes ndo foram passivos nesse processo,
resistindo através da mobilidade interna, organizagao sindical e dentincias internacionais,
tornando-se figuras centrais na formacao da classe trabalhadora brasileira (Biondi, 2013).

A analise critica desse periodo histdrico revela contradi¢des fundamentais entre
discurso e pratica: acolhimento versus exploragdo, cidadania versus subalternidade,
europeizagdo versus exclusdo racial. Tais contradicdes permanecem relevantes na
reflexdo sobre politicas migratorias contemporaneas, evidenciando as persisténcias
histéricas de desigualdades, exploragdao e a necessidade urgente de politicas de
acolhimento dignas e inclusivas.

Dessa forma, o passado migratorio brasileiro oferece licdes valiosas para o
presente, refor¢ando a importancia de politicas publicas capazes de superar a exploragao
estrutural e garantir direitos plenos aos migrantes atuais. A memoria critica dessas

experiéncias contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, plural e acolhedora.

5 DADOS HISTORICOS CONTEMPORANEOS DOS CONFLITOS
INTERNACIONAIS E OS IMPACTOS NA EDUCACAO

Iniciar pelos dados historicos contemporaneos tem como propdsito posicionar o
pesquisador-leitor no contexto do fendmeno estudado, abrangendo o maior publico
possivel interessado na tematica do trabalho. Neste topico, o proposito € diminuir a
influéncia de percepgdes subjetivas (Barry; Merkebu; Varpio, 2022a), de modo que o
olhar do leitor atenha-se aos contextos faticos e nas evidéncias corroborativas que sao
expressas por meio dos dados quantitativos apresentados ao longo do trabalho, derivados
da ONU e suas agéncias, UNICEF, ACNUR e OIM, que desempenham papéis
fundamentais no apoio a acdes humanitarias voltadas para migrantes e refugiados.

Quanto ao pesquisador, tem-se que o entendimento de um fenémeno ¢ moldado
pelas subjetividades e interagdes que ele estabelece com outros pesquisadores por meio
de suas obras ou pessoalmente. Esse comportamento adiciona uma dimensdo
intersubjetiva® a construgiio do conhecimento entorno do objeto de pesquisa, fazendo com
que a compreensdo das multiplas varidveis possiveis possam ser identificadas em

momentos adequados conforme as revelacdes dos resultados do trabalho que se constroi.

4 Intersubjetividade. E o processo de comunicagdo das consciéncias individuais, umas com as outras,
realizada com base na reciprocidade (Houaiss, 2003). E o respeito a opinido alheia sem, entretanto, ter
que acolhé-la necessariamente.
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Assim, a realidade do fenomeno ¢ vista, nesse contexto, como uma construgao
social e experiencial, sem uma verdade objetiva e absoluta. Com o transcorrer da
construgdo desta pesquisa, foi possivel entender que as interpretacdes podem mudar com
o tempo e variar entre diferentes processos sociais e experiéncias pessoais, e refletir a
natureza dinamica e variada da compreensao dos fenomenos, cooperando para a conduta
de imparcialidade do pesquisador na escrita (Barry; Merkebu; Varpio, 2022b).

De modo complementar, viu-se que a literatura oferece diversas perspectivas, e
diferentes grupos de pesquisadores podem ter interpretacdes divergentes sobre os dados
disponiveis. Se a compreensdo da realidade individual pode ser a da maioria, entdo
consegue-se construir uma narrativa que enriquece a analise e a discussdo das abordagens,
desconstruindo a complexidade do conhecimento produzido (Husserl; Nolasco, 2019).
Com a apresentacao dessas consideracdes iniciais, tanto autor-pesquisador quanto leitor
pode ser capaz de se situar no contexto histérico-contemporaneo, preferencialmente, a
fim de compreenderem o processo de interpretagdo dos objetos da pesquisa propostos.

Além da intersubjetividade, conseguiu observar que a alteridade, comportamento
que constitui uma condi¢do intrinseca e essencial do comportamento humano, quando
aplicada com imparcialidade e isen¢do, dela emergem questionamentos positivos € a
identificacdes de ferramentas eficientes para o garimpo de informacdes de credibilidade
de fontes confidveis.

No contexto da pesquisa, a alteridade como critério ético fundamental (Sadala,
1999), desempenhou um papel importante ao possibilitar que se considere outras formas
de conhecimento, baseadas nas caracteristicas exdgenas e endogenas do outro, permitindo
a identificagdo de lacunas relacionadas a grupos ou fendmenos e, assim, foi possivel
ampliar o escopo da investigacdo (Levinas, 2008). O Carlos Rodrigues Brandao,

antropdlogo, resume alguns aspectos da alteridade:

O diferente é o outro, e o reconhecimento da diferenca € a consciéncia da
alteridade: a descoberta do sentimento que se arma dos simbolos da cultura
para dizer que nem tudo € o que eu sou e nem todos sdo como eu sou. Homem
e mulher, branco e negro, senhor e servo, civilizado e indio... O outro é um
diferente e por isso atrai e atemoriza. E preciso doma-lo e, depois, é preciso
domar no espirito do dominador o seu fantasma: traduzi-lo, explica-lo, ou seja,
reduzi-lo, enquanto realidade viva, ao poder da realidade eficaz dos simbolos
e valores de quem pode dizer quem sdo as pessoas € o que valem, umas diante
das outras, umas através das outras. Por isso o outro deve ser compreendido de
algum modo, e os ansiosos, fildsofos e cientistas dos assuntos do homem, sua
vida e sua cultura, que cuidem disso. O outro sugere ser decifrado, para que
lados mais dificeis de meu eu, do meu mundo, de minha cultura seja traduzido
através dele, de seu mundo e de sua cultura. Através do que ha de meu nele,
quando, entdo, o outro reflete a minha imagem espelhada e € as vezes ali onde



35

eu melhor me vejo. Através do que ele afirma e torna claro em mim, na
diferenca que ha entre ele e eu (Brandao, 1989, p. 7).

Tal abordagem torna-se particularmente relevante ao lidar com acontecimentos
cujas dindmicas sdo instaveis e se transformam rapidamente, como as causas dos
deslocamentos de pessoas e as situacdes de refiigio. Nesses casos, a compreensdo e
aplicacdo dos conceitos de intersubjetividade e alteridade sdo indispensaveis para uma
analise mais abrangente e fundamentada acerca do ser humano em estado de migracao ou
refugio. Assim, adiante trataremos: da migra¢cdo no Brasil; dos impactos das guerras na
educacido; dos impactos da educacao decorrentes da migragdo econdmica e dos refugiados
de guerra; das estratégias de intervencao para promover a aprendizagem e o bem-estar; o
acolhimento e integracdo dos alunos migrantes e refugiados; da educagcdo multicultural
para migrantes e refugiados de guerra; da formacdo de professores para o ambiente
escolar diversificado; do papel humanitario da educaciao no acolhimento de migrantes e
refugiados de guerra; das politicas publicas e praticas integrativas de refugiados na
educacdo; da LDB, o Estatuto do Refugiado e a Declara¢do de Cartagena: educacdo
integrativa no Brasil.

Durante o periodo de construgdo desta pesquisa, de agosto de 2023 a janeiro de
2025, verificou-se o agravamento de conflitos armados ja existentes no Leste Europeu e
no Oriente Médio, regides marcadas por proximidade geografica e temporal no
desenvolvimento de tais eventos. Além disso, novos conflitos surgiram no Oriente Médio,
expandindo-se em propor¢des que se aproximam de uma escala regional.

Os paises envolvidos nesses conflitos o fizeram por diversas razdes,
predominantemente aquelas de carater politico e interesses territoriais, frequentemente
sustentadas por questoes étnico-religiosas subjacentes. Em tal contexto, as consequéncias
socioecondmicas € humanitarias desses eventos repercutiram globalmente, causando
impactos significativos em diferentes regides. A seguir, apresentam-se alguns dos

principais conflitos, listados em ordem cronologica de ocorréncia.

5.1 Leste Europeu: a anexaciao da Crimeia e o conflito no Donbas

A Crimeia estéd localizada na regido do Leste Europeu, mais especificamente no
norte do Mar Negro, conectada ao continente pela parte sul da Ucrania. Geograficamente,

a peninsula da Crimeia € estrategicamente posicionada entre a Europa e a Asia, tornando-
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a historicamente uma area de disputas e influéncias variadas dentro do contexto

geopolitico.

Embora internacionalmente seja reconhecida como parte da Ucrania, a Crimeia
foi anexada pela Russia em 2014, em um movimento amplamente condenado pela
comunidade internacional. Essa anexacdo intensificou tensdes geopoliticas na regido e
colocou a Crimeia no centro de debates sobre soberania, seguranca e direito internacional,
como descrito a seguir.

Em 2014, o mundo assistiu a uma escalada de tensdes entre a Russia e a Ucrania,
culminando na anexacao da Crimeia pela Russia e no inicio de um conflito armado no
Donbas, regido oriental da Ucrania. Esses eventos tiveram profundas implicacdes
geopoliticas, desencadeando uma crise internacional, tensdes com o Ocidente e
instabilidade regional duradoura. Este topico examina o conflito de 2014, sem exauri-lo,
analisando do contexto historico da Crimeia, os eventos que levaram a sua anexagdo, o
inicio do conflito no Donbas e as causas e efeitos do conflito, com foco nas tensoes
internacionais e na instabilidade regional. Da mesma forma, demonstra-se a situacdo atual
na Crimeia e no Donbas, incluindo o stafus politico, a situacdo humanitaria e as

perspectivas para o futuro no contexto educacional.

5.1.1 Anexac¢do da Crimeia pela Russia em 2014

A anexacdo da Crimeia pela Russia em 2014 foi um processo rapido e estratégico
que culminou na alteragdo do status da peninsula. Os eventos que levaram a anexagao
foram desencadeados pela Revolucdo da Dignidade na Ucrania, que derrubou o
presidente pro-Russia Viktor Yanukovych em fevereiro de 2014. Essa mudanca politica
gerou uma crise na Crimeia, com manifestagdes contra o novo governo interino ucraniano
e a crescente influéncia de grupos pro-Russia (Mielniczuk, 2006). A Crimeia, com sua
populagcdo majoritariamente russa € sua localizagcdo estratégica no Mar Negro, era um
alvo de longa data para o expansionismo russo. A Russia via a peninsula como um
territorio historicamente ligado a sua identidade nacional e como um ativo estratégico
crucial para sua projecdo de poder na regido.

Em meio a instabilidade politica, a Russia aproveitou a oportunidade para intervir

na Crimeia. Em 27 de fevereiro de 2014, forcas especiais russas sem insignias tomaram
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o controle de locais estratégicos na peninsula (Mielniczuk, 2006). A Russia inicialmente
negou o envolvimento, mas posteriormente admitiu a presenca de suas tropas 5. Em
marco de 2014, foi realizado um referendo na Crimeia, questionando a populagao sobre
areunificacao com a Russia. De acordo com fontes oficiais russas e da Crimeia, 95% dos
votos foram a favor da reunificagdo (Pomeranz, 2017). No entanto, a legitimidade do
referendo foi questionada pela comunidade internacional, que o considerou ilegal e
conduzido sob coagdo, com relatos de intimidacao e manipulagdo por parte das forcas
russas. A ONU, por exemplo, aprovou uma resolucao que declarou o referendo invalido
e afirmou a integridade territorial da Ucrania (Pomeranz, 2017).

Apbs o referendo, a Russia anexou formalmente a Crimeia em margo de 2014,
incorporando-a como dois novos sujeitos federais: a Republica da Crimeia e a cidade de
Sevastopol (Mielniczuk, 2006). A comunidade internacional condenou a anexacao,
considerando-a uma violagdo do direito internacional e da soberania da Ucrania. Em
resposta a anexagdo, diversos paises impuseram sanc¢des a Russia, incluindo os Estados

Unidos, a Unido Europeia e o Canada.

5.1.2 Inicio do Conflito no Donbas

O conflito no Donbas, regido oriental da Ucrania, teve inicio em abril de 2014,
logo apds a anexacao da Crimeia pela Russia. Grupos separatistas pro-Russia, compostos
em grande parte por cidaddos russos que cruzaram a fronteira, tomaram edificios do
governo ucraniano e declararam a independéncia das reptblicas de Donetsk e Luhansk.
Esses grupos receberam apoio militar e financeiro da Russia, que negou o envolvimento
direto no conflito, mas posteriormente admitiu o envio de ‘“‘especialistas militares” e
reconheceu os separatistas como veteranos de combate russos (Ferraro Junior, 2022).
Entre os grupos separatistas, destacam-se a Milicia Popular de Donbas e o Exército do
Sudeste, ambos com ligagdes estreitas com a Russia e com um histérico de violéncia e
violagdes de direitos humanos (Ferraro Junior, 2022).

O conflito no Donbas se intensificou rapidamente, com combates entre as forgas
ucranianas e os separatistas pro-Russia. Em resposta a crescente violéncia, a Ucrania
lancou uma contraofensiva, denominada “Operagdo Antiterrorista” (ATO), que
posteriormente foi renomeada para “Operacdo de Forcas Conjuntas” (JFO) (Ferraro

Janior, 2022). Em agosto de 2014, a Ucrania havia retomado a maior parte do territério
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controlado pelos separatistas, mas a Russia respondeu com o envio de tropas, tanques e
artilharia para o Donbas, o que permitiu aos separatistas recuperarem parte do territdrio

perdido (Ferraro Junior, 2022).

5.1.3 Causas do Conflito

As causas do conflito na Ucrania em 2014 possuem caracteristicas variadas e
complexas, envolvendo fatores politicos, econdmicos, sociais e historicos. A expansdo da
OTAN para o leste, aproximando-se das fronteiras da Russia, foi vista por Moscou como
uma ameaca a sua seguranga e esfera de influéncia (Gardner, 2014). A Ucrania, por sua
vez, buscava estreitar lagos com o Ocidente e se integrar 8 OTAN, o que gerou tensoes
com a Russia.

O apoio a entrada na OTAN e ao presidente Volodymyr Zelensky, bem como a
lingua ucraniana como Unica lingua oficial, tornou-se notdvel mesmo nessas regides
russofonas. A acdo de Putin teve como efeito colateral afastar a Ucrania e reduzir a
histérica polarizacdo regional entre Oeste pro-Ocidente e Leste pro-Russia no pais.’
Como esperado, o conflito estimulou um impeto ao nacionalismo e a popularidade de
Putin, além de ter sido instrumentalizado pelas elites russas para endurecer o regime, mas
o seu alto custo e o seu prolongamento ja estdo ocasionando insatisfacdes na sociedade
russa.® A Russia sempre teve uma forte influéncia na Ucrania, especialmente nas regides
leste e sul, onde a populagdo de origem russa € significativa. Moscou buscava manter essa
influéncia e impedir que a Ucréania se aproximasse do Ocidente, utilizando a dependéncia
econdmica da Ucrania em relagdo a Russia, principalmente no setor energético, como
forma de pressao politica (Gardner, 2014).

O conflito também tem raizes em questdes identitarias. A Ucrania possui uma
identidade nacional complexa, com divisdes entre a populacdo de lingua ucraniana e a de
lingua russa. Essas divisdes foram exploradas pela Russia para fomentar o separatismo e

a instabilidade no pais. A historia da Crimeia, marcada por disputas territoriais entre a

5 O discurso do “mundo russo” (russkiy mir) preconiza que o Estado russo deve “proteger” ndo apenas os
cidaddos russos na Russia, mas também russos étnicos e comunidades russofonas no exterior, sobretudo
em ex-republicas soviéticas. Alguns desses estados concentram percentuais significativos de russos e
russofonos, como a Ucrania, Cazaquistdo, Letonia e Estonia (Ferraro Junior, 2022).

¢ Em um Survey de agosto, 13% disseram falar russo e 34% russo e ucraniano em casa. 76% responderam
ter o ucraniano como lingua materna, frente a 19% de russo (Ferraro Junior, 2022).
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Russia e a Ucrania, como a transferéncia da peninsula para a Ucrania em 1954 por Nikita
Khrushchev (Kowal, 2023), também contribuiu para a anexagdo da peninsula em 2014.
E importante destacar que a narrativa historica russa sobre a Crimeia, que enfatiza os
lagos historicos e culturais com a Russia, foi utilizada como justificativa para a anexagao,
ignorando a complexidade da histdria da regido e a vontade do povo ucraniano (Kowal,

2023).

5.1.4 Efeitos do Conflito

O conflito de 2014 na Ucrania teve consequéncias destrutivas em termos humanos
e socioecondmicos. O conflito no Donbas resultou em milhares de mortes, incluindo
civis, militares ucranianos e separatistas pro-Russia. De acordo com estimativas, mais de
14.000 pessoas foram mortas no conflito entre 2014 e 2021. Os separatistas pro-Russia

sofreram cerca de 6.500 baixas.

5.1.4.1 Impacto Humanitario

O conflito gerou uma crise humanitaria, com milhdes de pessoas deslocadas
internamente e refugiadas em outros paises. Em 2016, o nimero de deslocados internos
na Ucrénia era de 1,6 milhdo, enquanto mais de 1 milhdo de pessoas haviam fugido para
a Russia ou outros paises vizinhos (Ferraro Junior, 2022). A situagdo humanitaria na
Crimeia também ¢ preocupante, com relatos de violagdes de direitos humanos,
perseguicdo a minorias €tnicas, como os tartaros da Crimeia, e restri¢coes a liberdade de
expressdo. Os tartaros da Crimeia, que se opuseram a anexac¢do russa, enfrentaram
repressdo, intimidacdo e violéncia por parte das autoridades russas. No Donbas, a
populagdo civil sofreu com os combates, a destruicdo de infraestruturas e o acesso

limitado a servigos basicos, como agua, alimentos e cuidados médicos.

5.1.4.2 Impacto Econémico

O conflito teve um impacto negativo na economia da Ucrania, especialmente nas
regidoes afetadas pelos combates. A instabilidade politica e a incerteza econdmica

afetaram o crescimento do pais e geraram perdas significativas. Na Crimeia, a anexagao
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resultou na perda de propriedades estatais ucranianas, incluindo ativos no setor de energia
e minerag¢do, e afetou o turismo, que era uma importante fonte de renda para a peninsula.
A militarizagdo da Crimeia e a instabilidade na regido afastaram os turistas,
principalmente os ucranianos, que representavam a maioria dos visitantes. O conflito
também teve um impacto negativo de longo prazo na demografia da Ucrania, com o
deslocamento de milhdes de pessoas e as consequéncias econdmicas da guerra

contribuindo para a diminui¢do da populagdo e o enfraquecimento da economia.

5.1.4.3 Impacto Politico

O conflito aprofundou as divisdes politicas na Ucrania e aumentou a polarizagao
entre a populacdo. A anexacdo da Crimeia e o conflito no Donbas tiveram um impacto
negativo nas relagdes entre a Ucrania e a Russia. Para a Russia, a anexa¢do da Crimeia
representou um sucesso de propaganda para consumo interno, refor¢ando a imagem de
Putin como um lider forte e defensor dos interesses russos (Ferraro Junior, 2022). No
entanto, a anexagdo teve custos significativos no cenario politico internacional, com a
Russia sendo isolada e condenada por diversos paises, na pessoa de seu presidente. O
conflito também fortaleceu a identidade nacional ucraniana, com a populacao se unindo

em defesa da soberania e integridade territorial do pais (Gardner, 2014).

5.1.4.4 Impacto na educacio

O conflito de 2014 na Crimeia teve um impacto significativo na educacao e nas
dindmicas de deslocamento populacional, desencadeando uma crise humanitaria de
grandes proporcdes. Desde o inicio do conflito no leste da Ucrania e a ocupagdo da
Crimeia, mais de 700 escolas foram destruidas, causando grandes prejuizos a
infraestrutura educacional do pais (UNESCO, 2024). Milhares de criangas e jovens
tiveram seu direito a educacdo gravemente prejudicado. Em 2020, mais de 500 escolas
foram destruidas, deixando cerca de 350.000 criangas fora da escola, especialmente no
leste da Ucrania (OHCHR, 2022).

Na Crimeia, ap0s a ocupacdo pela Russia, o sistema educacional foi
completamente russificado. O ensino em lingua ucraniana foi praticamente eliminado,

com a remoc¢do do ucraniano como lingua de instru¢do no ensino universitario € uma
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reducdo drastica no nimero de estudantes recebendo instru¢do em ucraniano (Ferraro
Junior, 2022; HRW, 2025). Além disso, a guerra causou traumas psicoldgicos nos
estudantes, incluindo ansiedade, medo e baixa motivagdo para frequentar as aulas. Esses
fatores agravaram a exclusao educacional, principalmente nas areas afetadas pelo conflito
(Buchanan; Gorbunova; Denber, 2023). As escolas russificadas na Crimeia também
enfrentaram diversos problemas, incluindo nimero limitado de aulas e horas de instrugao,
falta de pessoal qualificado e infraestrutura inadequada, como interrup¢des de
eletricidade.

Apds a anexagdo da Crimeia e o inicio do conflito armado no leste da Ucrania,
houve um éxodo em massa de civis para outras partes da Ucrania e para paises vizinhos.
Estima-se que cerca de 1,8 milhdo de pessoas fugiram da Crimeia e do Donbas para outras
regides da Ucrania, buscando protecdo em areas relativamente seguras (IDMC, 2021).
Mais de um milhao de pessoas buscaram refugio em outros paises, incluindo a Russia e
Estados da Unido Europeia. Este movimento migratério massivo contribuiu para a
intensificagcdo da crise humanitaria regional (IDMC, 2021). A Ucrania enfrenta uma das
maiores crises de deslocamento na Europa desde as Guerras dos Balcds, com milhdes de
pessoas vivendo como deslocados internos ou refugiados.

O conflito de 2014 na Crimeia gerou impactos devastadores na educagdo e causou
deslocamentos em massa, resultando em uma grave crise humanitaria. A destruicao de
escolas, a interrup¢do do ensino e a russificacdo educacional na Crimeia refletem as
consequéncias de um conflito que ainda afeta profundamente a sociedade ucraniana
(ACNUR, 2023). Além disso, o elevado numero de deslocados internos e refugiados

evidencia a magnitude dos desafios humanitarios enfrentados pelo pais.

5.1.5 Resposta internacional ao conflito

A anexacado da Crimeia e o conflito no Donbas provocaram tensdes internacionais
e instabilidade na regido. A Russia foi condenada pela comunidade internacional por suas
acoes, que foram consideradas uma violagdo do direito internacional e da soberania da
Ucrania. A crise ucraniana também gerou preocupagdes sobre a seguranga regional, com
o aumento da presenca militar russa na regido e o risco de escalada do conflito,
contribuindo para a instabilidade em toda a regido e aumentando as tensdes entre a Russia

e seus vizinhos.
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Em resposta a anexagdo da Crimeia, diversos paises impuseram sangdes a Russia,
incluindo os Estados Unidos, a Unido Europeia ¢ o Canada. Essas san¢des visavam
pressionar a Russia a reverter suas acgdes € a respeitar a soberania da Ucrania. As sangoes
impostas pela UE incluiram o congelamento de ativos e a proibicdo de entrada na UE
para individuos e entidades russas, sangdes financeiras para limitar a capacidade da
Russia de financiar sua economia e sangdes econdmicas direcionadas a setores-chave da
economia russa, como energia, transporte ¢ defesa. Os EUA impuseram sangdes a
individuos, entidades e setores da economia russa, incluindo restrigdes a novas
importagdes e investimentos, proibigdes de transagcdes com o Banco Central da Russia e
o Fundo de Investimento Direto Russo e a exclusdo de instituigdes financeiras russas do
sistema de mensagens SWIFT (USA, 2025a). No entanto, as sang¢des tiveram um impacto
limitado na economia russa e ndo impediram a continuidade do conflito no Donbas, tendo
em vista o apoio a Russia de paises como China, Ird e Iraque.

A OTAN também respondeu a crise ucraniana, aumentando sua presenc¢a militar
na Europa Oriental, realizando exercicios militares na regido e refor¢ando a cooperagdo
com a Ucrania (USA, 2025a). A alianca condenou as agdes da Russia e expressou seu

apoio a soberania e integridade territorial da Ucrania.

5.1.6  Acordos de Minsk e o papel da OSCE

Em 2014 e 2015, foram assinados os Acordos de Minsk, com o objetivo de
encerrar o conflito no Donbas. Esses acordos, mediados pela Russia, Ucrania, Franga e
Alemanha, previam um cessar-fogo, a retirada de armas pesadas, a realizacao de elei¢des
locais e a concessdao de um status especial para as regides separatistas de Donetsk e
Luhansk (USA, 2025a). No entanto, os Acordos de Minsk ndo foram totalmente
implementados, e o conflito continuou, com violagdes do cessar-fogo e a persisténcia dos
combates.

A Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) desempenhou
um papel importante no monitoramento do conflito no Donbas. A Missdo Especial de
Monitoramento da OSCE na Ucrania foi criada em 2014 para observar e relatar a situagao
de seguranga na regido, incluindo as violagdes do cessar-fogo e a presenca de armas
pesadas. No entanto, a OSCE enfrentou dificuldades em acessar areas controladas pelos

separatistas e, com a escalada do conflito em 2022, a missao foi evacuada da Ucrania.
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5.1.7 Situagdo atual na Crimeia e no Donbas

A Crimeia permanece sob controle russo desde 2014, apesar da condenagdo
internacional e das sangdes impostas a Russia. A Ucrdnia continua reivindicando a
Crimeia como parte de seu territdrio, mas nao possui controle efetivo sobre a peninsula.
A situacdo humanitdria na Crimeia € preocupante, com relatos de violagdes de direitos
humanos, persegui¢do a minorias étnicas e restricdes a liberdade de expressdo 29. A
Russia tem promovido ativamente a russificacdo da Crimeia, impondo a cidadania russa,
as leis russas e o idioma russo a populagao da peninsula.

No Donbas, o conflito armado continua, apesar dos acordos de cessar-fogo e das
negociacdes de paz. A regido esta dividida entre areas controladas pelo governo ucraniano
e areas controladas por separatistas pro-Russia, com o apoio da Russia. A situagdo
humanitaria no Donbas ¢ critica, com milhdes de pessoas afetadas pelo conflito,

infraestrutura destruida e acesso limitado a servigos basicos.

5.1.8 Perspectivas para o futuro

As perspectivas para o futuro da Crimeia e do Donbas permanecem incertas. A
Crimeia continua sob controle russo, e nao ha indicacdes de que a Russia esteja disposta
a reverter a anexacao. No Donbas, o conflito armado continua, e as negociacdes de paz
nao tém apresentado resultados concretos. A Ucrania enfrenta o desafio de lidar com as
consequéncias do conflito, incluindo a reconstrugdo das areas afetadas, a reintegragcao dos
deslocados internos e a busca por uma solu¢ao pacifica para o conflito no Donbas.

A comunidade internacional continua pressionando a Russia para que respeite a
soberania da Ucrania e se retire da Crimeia. No entanto, a Russia tem demonstrado
resisténcia a essas pressdes € mantido sua posicao em relagdo a Crimeia € ao Donbas. A
crise na Ucrania representa um desafio para a ordem internacional e para o sistema de
regras que regem as relagdes entre os Estados. A anexacdo da Crimeia pela Russia violou
o principio da integridade territorial e desafiou as normas internacionais, gerando um
clima de desconfianca e instabilidade na regido (Biirgin ef al., 2022).

Na Crimeia, a questao da 4gua também representa um desafio para o futuro. Apos
a anexacao, a Ucrania cortou o fornecimento de agua do Canal da Crimeia do Norte, que

era a principal fonte de 4gua para a peninsula. A Russia tem implementado medidas para
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garantir o abastecimento de 4gua na Crimeia, mas a escassez de dgua continua sendo um
problema. No entanto, a crise da 4gua também pode ser vista como uma oportunidade
para o desenvolvimento sustentdvel na Crimeia, com a exploracao de fontes alternativas
de agua e a implementagdo de praticas de gestdo de recursos hidricos mais eficientes

(Ferraro Junior, 2022).

5.1.9 Conclusoes

A anexacdo da Crimeia pela Russia em 2014 e o conflito no Donbas representam
um dos maiores desafios a seguranga europeia desde o fim da Guerra Fria. Esses eventos
tiveram profundas implicagdes geopoliticas, gerando tensdes internacionais, instabilidade
regional e uma crise humanitaria. A anexacdo da Crimeia desafiou as normas
internacionais e contribuiu para um clima de desconfianca entre a Russia e o Ocidente,
com consequéncias duradouras para a ordem internacional.

As causas do conflito sdo complexas e multifacetadas, envolvendo fatores
politicos, econdmicos, sociais e historicos. A expansdo da OTAN, a influéncia russa na
Ucrania, as questOes identitarias e o contexto historico da Crimeia contribuiram para a
escalada das tensdes e o inicio do conflito. A anexagao da Crimeia e o conflito no Donbas
resultaram em milhares de mortes, milhdes de deslocados e refugiados, e um impacto
negativo na economia da Ucrania. Além disso, o conflito teve um impacto devastador na
educagdo, com a destrui¢do de muitas escolas e universidades, a interrup¢do do ensino
para milhares de criangas e universitarios e a russificacdo do sistema educacional na
Crimeia, eliminando a instru¢do em lingua ucraniana.

A situagdo atual na Crimeia e no Donbas permanece incerta, com a Crimeia sob
controle russo e o conflito armado no Donbas sem solucdo a vista. A comunidade
internacional continua pressionando a Russia para que respeite a soberania da Ucrania,
mas as perspectivas para o futuro da regido permanecem incertas. O conflito na Ucrania
destaca a importancia da diplomacia, do dialogo e da cooperacao internacional para a

resolucao pacifica de conflitos e a manutencao da paz e seguranga internacionais.
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5.2 Caucaso do Sul: a guerra de Nagorno-Karabakh, os deslocamentos e os

impactos na educacio

A Guerra de Nagorno-Karabakh, que ao longo de décadas tem envolvido Arménia
e Azerbaijado em disputas territoriais, continua a causar profundas implicagdes
humanitarias, especialmente no que se refere aos deslocamentos populacionais e aos
reflexos na educagdo e satde publica. Esse conflito ndo apenas resultou na perda de vidas
e destrui¢do de infraestrutura, mas também desencadeou crises de longo prazo que afetam
diretamente o acesso ao ensino e o bem-estar das populacdes deslocadas.

Com o recente conflito de 2020 e o subsequente fechamento do corredor Lachin,
que anteriormente conectava Nagorno-Karabakh a Arménia, a regido vivenciou
deslocamentos em massa. Mais de 100 mil pessoas, correspondendo a cerca de 3,6% da
populagdo arménia, buscaram refugio no pais (WHO, 2023b). Entre os deslocados,
criangas, mulheres e idosos compdem a maioria, evidenciando a vulnerabilidade desses
grupos. Para muitos, a chegada na Arménia representou a necessidade de reconstruir ndo
apenas suas vidas, mas também o acesso a direitos fundamentais, como a educagao ¢ a
satde (Hynie, 2018a).

A regido de Karabakh, predominantemente habitada por arménios étnicos, buscou
a mudanca de status desde a década de 1980, levando a um conflito militar em 1991 que
resultou na secessao de fato e deslocamento em massa da populagao (WHO, 2023b). Em
setembro de 2020, o Azerbaijdo recuperou o controle sobre grande parte do territério em
um conflito de seis semanas, resultando no deslocamento de mais de 91.000 arménios e
84.000 azerbaijanos, a maioria dos quais eram idosos, mulheres e criancas (WHO,
2023b).

A situagdo educacional dos deslocados ¢ particularmente alarmante. A destruigao
de escolas na regido de conflito, combinada a superlotagcdo nas areas de acolhimento,
compromete severamente o acesso ao ensino. Criangas e jovens enfrentam lacunas no
aprendizado devido a interrupcdo prolongada do ensino e a falta de recursos, como
materiais escolares e ambientes seguros para estudo.

Desde dezembro de 2022, o corredor de Lachin, essencial para o transporte de
pacientes e medicamentos, foi bloqueado, exacerbando a crise humanitaria, prejudicando
a nutricao de criancgas e jovens, fator essencial para o aprendizado. Em setembro de 2023,
uma ofensiva militar do Azerbaijdo levou a dissolucdo do enclave arménio, resultando na

entrada de mais de 100.000 pessoas na Arménia, o que representa cerca de 3,6% da
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populagdo do pais (WHO, 2023b). A situagdo foi ainda mais agravada por uma explosao
em um deposito de combustivel em Berkadzor, que matou 170 pessoas e deixou muitos
feridos, aumentando a necessidade de assisténcia médica (WHO, 2023b).

Até 5 de outubro de 2023, 100.632 pessoas haviam cruzado para a Arménia, com
uma significativa parte da populagdo refugiada necessitando de abrigo, alimentos e
medicamentos (WHO, 2023b). Esta ¢ uma situagdo de vulnerabilidade que pode afetar o
acesso a educacao para criangas e jovens refugiados. A satde mental e as condigdes de
saude fisica dos refugiados também sdo preocupagdes urgentes, especialmente entre
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. Estes sdo fatores que agravam fortemente a
educacdo e a tendencia, a contragosto, ¢ a busca por paises que possam oferecer
acolhimento e atender a essas caréncias, principalmente a educacionais.

Outro aspecto que merece destaque ¢ o impacto da saide mental no contexto
educacional. O trauma causado pela guerra, incluindo ansiedade, depressao e transtorno
de estresse pos-traumatico (TEPT), dificulta o desenvolvimento social e académico de
jovens deslocados. A necessidade de apoio psicossocial emergiu como prioridade para
que essas populagdes possam recuperar uma sensagao de normalidade e estabilidade.

Apesar dos desafios, a resposta humanitaria na Arménia tem evidenciado esforcos
significativos, com organizagdes locais e internacionais mobilizadas para atender as
demandas de saude, alimentagdo e infraestrutura basica. No entanto, a reconstrucao da
educagio exige mais do que suprir necessidades materiais. E necessario integrar
estratégias de ensino que promovam o didlogo intercultural e a constru¢do da paz. A
inclusdo de narrativas que reforcem a coexisténcia pacifica entre arménios e azerbaijanos
pode contribuir para romper ciclos de animosidade historica e preparar as novas geragoes
para uma convivéncia mais harmonica.

Assim, o impacto da Guerra de Nagorno-Karabakh na educacdo transcende os
danos materiais. Ele expde a urgéncia de politicas publicas que abordem ndo apenas as
necessidades imediatas de populacdes deslocadas, mas que também promovam a
resiliéncia comunitdria por meio de sistemas educacionais inclusivos e inovadores.
Somente dessa forma sera possivel reconstruir ndo apenas escolas, mas também as bases

de uma sociedade mais equitativa e solidaria.
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5.3  Asia Central: a educacio sob o governo do Taliba

O Afeganistio esta localizado na regido conhecida como Asia Central. Essa area
¢ geografica, cultural e historicamente significativa, situando-se na encruzilhada entre o
Sul da Asia, o Oriente Médio e o Leste da Asia. Tradicionalmente, a regido ¢ famosa por
sua conexdo com a Rota da Seda, que foi um importante corredor comercial e cultural
durante séculos. Devido a sua localizacdo estratégica, o Afeganistdo ¢ frequentemente
descrito como parte de uma “zona de transi¢do” entre o subcontinente indiano, o0 mundo
persa e a Asia Central, o que contribuiu para sua rica diversidade cultural, mas também
para sua historia de conflitos e intervencgdes externas, por razoes geopoliticas.

A historia recente do Afeganistdo ¢ marcada por ciclos de intervengdes externas,
conflitos internos e profundas transformacdes sociopoliticas. Apos os ataques de 11 de
setembro de 2001, os Estados Unidos lideraram uma intervencao militar no pais, alegando
combater o terrorismo e derrubar o regime do Taliba, que havia se estabelecido em 1996.
Segundo Stuenkel (2018), apos esse episdédio na histéria americana, que o mundo
entregou voluntariamente as rédeas do poder a Washington. Esse processo de construg¢do
de uma ordem liberal envolveu estacionar tropas norte-americanas nas poténcias
derrotadas, desde o final da Segunda Guerra Mundial. No Afeganistao ndo foi diferente,
em nome do combate ao terrorismo.

Durante mais de duas décadas, a presenca internacional buscou implementar um
sistema de governanga democratico, além de reestruturar setores cruciais como a
educagdo. No entanto, em 15 de agosto de 2021, com a retirada das tropas estrangeiras, o
Taliba reassumiu o controle, marcando o fim abrupto de um periodo que, apesar de
instavel, possibilitou avangos sociais e educacionais significativos.

Durante os anos de ocupagao internacional, houve um esfor¢o consideravel para
revitalizar o sistema educacional afegdo. Escolas e universidades foram construidas, e o
nimero de matriculas em todos os niveis de ensino aumentou exponencialmente. Em
2001, apenas 900 mil criangas, quase exclusivamente meninos, frequentavam a escola. J&
em 2021, cerca de 9,5 milhoes de estudantes estavam matriculados, incluindo 3,5 milhdes
de meninas (ONU, 2024a). Universidades também passaram por expansdes, com 0
aumento da participacdo feminina em cursos superiores. A educacdo tornou-se, nesse
contexto, um simbolo de resisténcia e esperanga para muitas familias afegas (ONU,

2024a).
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No entanto, o retorno do Talibd ao poder colocou em risco esses avangos,
mergulhando o pais em uma nova crise humanitiria. O regime reinstaurado ¢
caracterizado por um sistema governamental autoritario, profundamente machista e
miségino, que contradiz os ensinamentos originais do Alcordo Sagrado, que prega a
importancia da educagdo e do conhecimento para todos os crentes, sem distingdo de
género (Bennett, 2022). Em nome de interpretacdes radicais da lei islamica, o Taliba tem
imposto restrigdes severas ao acesso das mulheres a educagdo e ao trabalho, proibindo-as
de frequentar escolas secundarias ¢ universidades, além de restringir suas liberdades
fundamentais (Bennett, 2022).

A exclusdao das mulheres do sistema educacional ndo apenas reflete a opressao
institucionalizada, mas também exacerba crises humanitarias ao impulsionar
deslocamentos e movimentos de refugio. Muitas familias, temendo pela seguranga e pelo
futuro de suas filhas, decidiram fugir do pais em busca de um ambiente onde o acesso a
educacdo e a igualdade de direitos sejam possiveis (ONU, 2024b). De acordo com dados
da Organizagao das Nag¢des Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura, Unesco, 1,4 milhao
de meninas afegas foram deliberadamente privadas de escolaridade desde 2021 (ONU,
2024c). O fechamento de escolas e universidades para meninas e mulheres simboliza ndo
apenas um retrocesso educacional, mas também a destrui¢do de sonhos e oportunidades,
aprofundando o ciclo de pobreza e dependéncia econdomica (ONU, 2024c).

O contexto contemporaneo do Afeganistdo evidencia a luta continua entre visdes
progressistas, que buscam um pais aberto ao desenvolvimento, e a imposi¢do de uma
visdo radical que deturpa os principios de justica, igualdade e busca pelo conhecimento
presentes no Isla. O Taliba, em nome de uma autodeterminagdo politica alicercada na
for¢a, manipula interpretacdes do Alcordo Sagrado para justificar sua dominagdo,
especialmente sobre mulheres e meninas. Essa situa¢do exige uma resposta internacional
coordenada, que pressione pelo respeito aos direitos fundamentais de todos os cidadaos
afegdos e promova iniciativas educacionais dentro e fora do territorio afegdo como

ferramentas essenciais de transformacao, progresso e resisténcia.



49

5.4  Leste Europeu: a invasdo Russa na Ucrania e os reflexos na educacio dos

deslocados

A invasao em grande escala da Ucrania pela Russia, iniciada em 24 de fevereiro
de 2022, representa um dos eventos mais significativos e devastadores na Europa desde
a Segunda Guerra Mundial. Esse conflito intensificou uma crise ja existente na regido,
originada em 2014 com a anexac¢do da Crimeia e a instabilidade nas regides de Donetsk
e Luhansk. Além das perdas humanas e da destruicao de infraestrutura, a guerra gerou
uma crise humanitéria sem precedentes, com milhdes de deslocados internos e refugiados
(Marins; Ferraz, 2022).

Milhares de vidas de civis e soldados foram perdidas nesse processo de invasdo
da Russia a Ucrania. Consequentemente, um afluxo significativo de refugiados, mais de
5 milhdes, partiu da Ucrania nesse periodo. A sociedade internacional promoveu sangdes
a individuos e a economia russa. Trata-se de uma atitude que afetou o abastecimento de
alimentos e combustiveis em todo o mundo. Houve, inclusive, derivado desse contexto,
alguns paises enfrentaram instabilidade politica. Contudo, a maior mudanga até entdo
esteve na seguranca mundial, dadas as ameagas de uma guerra nuclear, demonstrando um
risco significativo a seguranca europeia € do mundo, a depender da escalada desse
conflito, afirma o pesquisador de diplomacia europeia do Centre for European Policy
Research (Emerson et al., 2022).

Depois da adogao pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas da Resolugao A/ES-
11/L.2 (UNGA, 2022), intitulada “Agressdo contra a Ucrdnia”, mediante a escalada da
violéncia, a UNESCO avaliou os danos em todas as suas esferas de competéncia (em
particular, educagao, cultura, patrimonio e informag¢do) para efetivar acdes emergenciais
de apoio (UNESCO, 2022a).

A resolugao da AGNU reiterou a relevancia da Carta das Nagodes Unidas e o seu
compromisso com a soberania, independéncia, unidade e integridade territorial da
Ucrania, no limite de suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, exigindo que a
Federagao Russa pusesse fim ao uso da forca contra Ucrania.

A UNESCO pediu a cessagdo dos ataques a instalagdes civis, como escolas,
universidades, memoriais e infraestrutura cultural e de comunicagdo, e lamentou as
vitimas civis, incluindo estudantes, professores, artistas, cientistas e jornalistas. Entre eles
estavam mulheres e criancas, notadamente meninas, desproporcionalmente afetadas por

conflitos e deslocamentos.



50

O impacto da invasdo na educacdo dos deslocados ¢ profundo e multifacetado.
Milhares de escolas foram destruidas ou danificadas devido aos bombardeios,
impossibilitando o ensino presencial em diversas regides. Em cidades mais proximas as
frentes de batalha, criancas e jovens enfrentam longas interrupgdes educacionais,
agravadas pela inseguranca e pelo deslocamento forcado. Dados de organismos
internacionais indicam que mais de 5 milhdes de ucranianos buscaram refiigio em outros
paises, enquanto cerca de 6 milhdes tornaram-se deslocados internos, com muitos desses
sendo criancas em idade escolar (UNESCO, 2022c).

No campo da educagdo, a Resolucao 2601 adotada em 2021 pelo Conselho de
Seguranca da ONU (ONU, 2021b) estabelece que os Estados-membros da ONU devem
“prevenir ataques e ameacas de ataques contra escolas, e garantir a protecao das escolas
e da populagdo civil vinculada as escolas, como criancas e professores, durante os
conflitos armados, bem como nas fases pds-conflito”. Essa resolugdo expressa uma
consideravel preocupagdo com relatos de ataques a instalacdes civis, incluindo escolas
(ONU, 2021Db). A esse respeito, a UNESCO condenou ataques a instalagdes educacionais,
que danificaram pelo menos sete institui¢des, incluindo a Universidade Nacional Vasili
Karazin de Jarkiv (UNESCO, 2022c, p. 2).

O fechamento de escolas e instalacdes educacionais em todo o pais afetou toda a
populagdo em idade escolar. Conforme dados da agéncia do UNICEEF, estima-se que mais
de 7 milhdes de jovens em idade escolar estdo sem aulas. Sio em média 5,7 milhdes de
criangas e jovens entre 3 e 17 anos de idade e 1,5 milhdo de matriculados em instituigdes
de ensino superior (Buchanan; Gorbunova; Denber, 2023). A escalada da violéncia
dificulta o papel de protecdo da educagdo pelas instituicdes internacionais € as
repercussdes podem ser de longo alcance, mesmo em paises vizinhos. A invasdo em
grande escala da Ucrénia pela Russia devastou escolas e jardins de infincia em todo o
pais. Desde fevereiro de 2022, mais de 3.790 instalagdes educativas foram danificadas ou
destruidas (HRW, 2023).

O UNICEF esteve na Ucrania antes do inicio da guerra e, ao longo do ano de 2022,
permaneceu no pais e trabalhou dia e noite, com seus parceiros, para ampliar os
programas vitais para criangas € adolescentes (UNICEF, 2022a). Nos paises que acolhem
refugiados, o UNICEF trabalhou com as autoridades nacionais e locais, bem como com
organizagdes da sociedade civil, para prestar assisténcia de emergéncia e servigos de

apoio as familias que fugiam da guerra na Ucrania.
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Dentro da Ucrania, o UNICEF e seus parceiros forneceram materiais de
aprendizagem para mais de 1 milhdo de criancas e adolescentes e matricularam mais de
1,4 milhdo de meninas e meninos em educacao formal e ndo formal. Alcancaram mais de
3,3 milhdes de meninas, meninos e cuidadores com apoio em saude mental e psicossocial
e mais de 400 mil mulheres, criancas e adolescentes com servicos de resposta a violéncia
de género. Permitiram o acesso a agua potavel para mais de 5,5 milhdes de pessoas que
viviam em areas onde as redes foram danificadas ou destruidas e forneceram saneamento
e suprimentos de higiene para quase 1,7 milhdo de pessoas. Permitiram que quase 5
milhdes de pessoas tivessem acesso a satde com suprimentos distribuidos em areas
afetadas pela guerra. Alcangaram mais de 224 mil familias na Ucrania com programas de
transferéncia de renda (UNICEF, 2022a).

Nos paises vizinhos, o UNICEF trabalhou com governos locais e municipios que
acolhem refugiados para fornecer acesso a educagdo formal e informal para mais de 1
milhdo de meninas e meninos refugiados. Permitiu que mais de 100 mil pessoas tivessem
acesso a agua potdvel para beber e para as necessidades domésticas. Apoiou os
Ministérios da Saude desses paises para fornecer acesso a servigos de satide primarios a
mais de 470 mil mulheres, criancas e adolescentes refugiados. Alcangaram mais de 50
mil domicilios com programas de transferéncia de renda (UNICEF, 2022a).

Até 3 de maio de 2022, o numero de refugiados da Ucrania sdo mais de 4.7
milhdes, segundos dados da UNHCR (2022b, p. 2), agéncia da ONU para refugiados da
Ucrania. E considerada a maior crise de refugiados na Europa desde a Segunda Guerra

Mundial.

Tabela 1. Influxo total de refugiados da Ucriania em paises vizinhos*

Pais Fonte Data % Populacgio
Belarus Governo 28/04/2022 4% 25,002
Hungria Governo 02/05/2022 89% 534,821

Pol6nia Governo 02/05/2022 514% 3,075,240
Republica da Moldavia Governo 02/05/2022 75% 448,17
Roménia Governo 02/05/2022 140% 836,173
Federagdo Russa Governo 30/04/2022 114% 681,156
Eslovaquia Governo 02/05/2022 64% 382,024

Fonte: UNHCR. Operational data portal — Ukraine refugee situation.

* Os dados acumulados nesta tabela sdo superiores ao numero total de refugiados fugindo da
Ucrania apresentados acima, pois também levam em consideracdo as pessoas que cruzam a
fronteira entre a Roménia e a Republica da Moldova.
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No exterior, os paises anfitrides enfrentam desafios para integrar essas criangas e
jovens em seus sistemas educacionais. Embora haja esforgos significativos de integracao,
como aulas adaptadas e suporte linguistico, os sistemas educacionais locais muitas vezes
enfrentam limitagdes de recursos para atender a essa demanda inesperada. Paralelamente,
a educagdo a distancia tem sido utilizada como alternativa, com apoio do governo
ucraniano, que disponibiliza plataformas digitais para garantir a continuidade do ensino
para aqueles que ainda podem acessar o sistema educacional do pais (UNICEF, 2022a).

Outro ponto critico € o impacto psicologico do conflito sobre os estudantes. O
trauma da guerra, combinado com as dificuldades de adaptacdo em novos ambientes,
afeta diretamente a capacidade de aprendizado e o bem-estar mental das criangas
deslocadas. O acesso a suporte psicologico e pedagdgico ¢ fundamental para minimizar
os efeitos a longo prazo e criar um ambiente seguro e acolhedor para essas populacdes
vulneraveis (UNICEF, 2022a).

A invasdo russa também expde a importancia da educagdo como ferramenta de
resiliéncia. Em meio ao conflito, o esfor¢o para manter o ensino ativo representa mais do
que uma continuidade de aprendizado; ¢ uma forma de preservar a identidade cultural e
nacional ucraniana. A educagdo dos deslocados ndo apenas garante a formacgdo
académica, mas também fortalece a resisténcia coletiva de um povo que busca reconstruir
sua nagao mesmo em tempos de crise.

Assim, o impacto da guerra na educag¢do dos deslocados ucranianos ressalta a
necessidade de esforcos internacionais coordenados, ndo apenas para financiar iniciativas
educacionais, mas também para apoiar a reconstru¢ao de um sistema educacional que
possa resistir aos desafios impostos pela guerra e preparar as futuras geragdoes para um
futuro mais estavel e pacifico, mesmo num cendrio geopolitico bastante instavel

atualmente.

5.5 Oriente Médio: conflito Israel e Hamas

Na madrugada do dia 7 de outubro de 2023, o Estado de Israel foi surpreendido
por uma incursdo em seu territério pelo Hamas’ a partir de Gaza. O Hamas rompeu

ilicitamente a cerca que separa Gaza de Israel em varios pontos. Esse episddio aconteceu

7 Hamas: %3y dalall 38 s (Harakat al-Mugawamah al-’Islamiyyah) - Movimento de Resisténcia
Islamica.
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um dia ap6s o quinquagésimo aniversario do ataque inopinado de tropas egipcias e sirias
a Israel. Em pleno feriado do Yom Kippur, estourava o quarto conflito armado do Oriente
Médio, que ficou conhecido como “Guerra de Outubro™®.

Mas de 3.000 soldados se infiltraram no lado Sul de Israel, alguns com parapentes
motorizados, todos sob os comandos das brigadas Ezzedine al-Qassam’, o brago armado
do Hamas, juntamente com outras fac¢des da Jihad Islamica’’, da Frente Democratica
para a Libertacio da Palestina!!, da Frente Popular para a Libertagio da Palestina'?,
Brigadas Abu Ali Mustafa, o brago armado da FPLP!3, que conduz ataques e operagdes
militares contra Israel, e as Brigadas dos Mdrtires de Al-Agsa, todos deixaram a Faixa de
Gaza usando explosivos e escavadeiras.

O ataque resultou em mais de 1.200 mortos em Israel, segundo um balanco da
AFP com base em dados oficiais israelenses. Foram sequestradas pelo Hamas 251 pessoas
e as levam para a Faixa de Gaza. Um ano depois do ataque, 97 continuam em cativeiro,
apesar de o Exército israelense considerar que estdo mortas 34 delas (Farge; Al-Mughrabi,
2025).

A ofensiva militar em represdlia lancada por Israel contra Gaza deixou pelo
menos 46.913 palestinos mortos, segundo os dados mais recentes do Ministério da Satude
deste territorio governado pelo Hamas, que a ONU considera confiaveis (Farge; Al-
Mughrabi, 2025). No entanto, segundo um estudo da revista britanica The Lancet (Huynh;
Chin; Spiegel, 2024), o balango seria muito maior.

Os impactos na educacdo foram devastadores. Segundo a “The Assessment
Capacities Project”!* (ACAPS, 2024), até 24 de setembro de 2024, pelo menos 10.310
estudantes e 410 professores foram mortos devido as hostilidades em Gaza. Além disso,

mais de 19.110 estudantes e 2.460 professores ficaram feridos. A infraestrutura

8 Também conhecida como Guerra Arabe-Israelense de 1973, Guerra de Outubro, Guerra do Ramadan ou
Quarta guerra Arabe-Israelense.

9 Brigadas Ezzedine al-Qassam: awdl) (il e iUS (Kata'ib 'Izz ad-Din al-Qassam) - E o brago armado do
Hamas, responsavel pelas operagdes militares e ataques contra Israel.

19 Jihad Islamica: Gubwld 8 DY) 3l 38 s (Harakat al-Jihdd al-"Islami fi Filastin) - Movimento da Jihad
Islamica na Palestina.

' Frente Democratica para a Libertagdo da Palestina (FDLP): (sbaudd il &3kl el AV (af-Jabhah al-
Dimugratiyyah li-Tahrir Filastin).

12 Frente Popular para a Libertagdo da Palestina (FPLP): cupbauld y yail um i) dgaall (@l-Jabhah al-Sha'biyyah
li-Tahrir Filastin).

13 Brigadas Abu Ali Mustafa: iibeas e sl CiUS (Kata'ib Abi 'Alf Mustafd) - O brago armado da FPLP,
que conduz ataques e operagdes militares contra Israel.

14 Projeto de Capacidades de Avaliagdo (em tradugio livre).
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educacional em Gaza foi severamente danificada, com pelo menos 93% dos edificios
escolares danificados ou destruidos até¢ 10 de setembro de 2024. Isso inclui 85% das
escolas que necessitam de reparos expressivos antes de voltarem a funcionar.

O relatério destaca que, até maio de 2024, todas as 12 instituicdes de ensino
superior em Gaza foram destruidas ou danificadas, interrompendo todos os servicos e
afetando 90.000 estudantes de ensino superior (ACAPS, 2024). Isso significa que os
estudantes nao puderam continuar seus estudos, € muitos podem nunca retornar a escola,
limitando suas oportunidades de carreira e empregabilidade. Além disso, em julho de
2024, 39.000 estudantes em Gaza nao puderam realizar seus exames oficiais de 12° ano
(Tawjihi), o que, combinado com a destruicdo das universidades, impede que esses
estudantes avancem para o ensino superior. Em alguns casos, universidades na
Cisjordania estdo apoiando estudantes, mas desafios de comunicagdo e internet limitam
esse suporte (ACAPS, 2024).

Os eventos relacionados ao conflito entre Israel ¢ Hamas em 2023 e 2024
evidenciam a complexidade das questdes politicas, sociais € humanitarias na regido do
Oriente Médio. As hostilidades resultaram em um elevado nimero de mortos, feridos e
deslocados, com impactos significativos na infraestrutura e nos servigos essenciais. O
setor educacional, em particular, sofreu danos catastroficos, afetando milhares de
estudantes e professores e comprometendo o futuro de uma geracao.

As consequéncias para a educacdo em Gaza ilustram a profundidade da crise. A
destruicdo quase total das instituicdes de ensino e a impossibilidade de acesso a exames
e a continuidade dos estudos limitam severamente as perspectivas de desenvolvimento
pessoal e profissional. Ademais, os esfor¢os de apoio externo enfrentam desafios
logisticos significativos, como a falta de conectividade e recursos basicos. Este cenario
evidencia a necessidade de solugdes urgentes e abrangentes para mitigar os impactos
humanitarios e promover a reconstru¢ao de sistemas essenciais, incluindo a educacao,

que ¢ fundamental para a estabilidade e o progresso na regiao.

5.6 Oriente Médio: Israel, Ira e Libano

A intensificacdo dos conflitos no Oriente Médio, especialmente entre Israel,

Hezbollah, Ird e outros atores estatais e ndo estatais, teve efeitos devastadores sobre as
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populagdes locais, com reflexos diretos no aumento do deslocamento for¢ado, migragdo
e busca por refugio. Esses processos, que ocorrem em meio a um contexto de hostilidades
violentas, impactam severamente a educacao das populacdes afetadas, gerando um
quadro de vulnerabilidade que compromete o futuro de milhares de pessoas,
especialmente criangas e jovens.

Entre novembro de 2023 e dezembro de 2024, os confrontos intensificados
contribuiram para um deslocamento significativo de pessoas, especialmente em regides
como o sul do Libano, Gaza e areas adjacentes ao Ird e ao I€émen. A destruicao da
infraestrutura educacional é um dos efeitos mais visiveis, com escolas bombardeadas e
universidades danificadas, impedindo o acesso a ambientes de aprendizagem seguros. O
deslocamento for¢ado for¢a comunidades inteiras a abandonar suas localidades, muitas
vezes sem acesso a servigos basicos, incluindo educacao. Estudantes que deveriam estar
em sala de aula enfrentam interrupgdes prolongadas em seus estudos, o que limita suas
oportunidades de aprendizado e desenvolvimento.

No caso de Gaza, a destruicao quase total das institui¢cdes de ensino superior € a
impossibilidade de realizagdo de exames oficiais refletem uma crise humanitaria que se
estende para além da sobrevivéncia fisica. Em regides como o sul do Libano, as operagdes
militares ndo apenas agravam o deslocamento populacional, mas também dificultam a
continuidade da educagdo para os refugiados e deslocados internos. Esse cenario €
agravado pela atuagdo de atores ndo estatais, como o Hezbollah e os Houthis, que
contribuem para a escalada do conflito e dificultam iniciativas de reconstru¢ao ou apoio
internacional as populacdes deslocadas.

A auséncia de estabilidade na regido e os continuos ataques militares levam muitos
estudantes e professores a migrarem em busca de seguranga, seja para outras regides
dentro de seus paises ou para nagdes vizinhas. Essa migracdo, porém, ¢ frequentemente
acompanhada por barreiras ao acesso educacional, como a falta de reconhecimento de
diplomas, dificuldades linguisticas e limitagdes na infraestrutura educacional nos paises
de acolhida. Em alguns casos, como na Cisjordania, esfor¢cos foram feitos para apoiar
estudantes deslocados, mas restrigdes de comunicacao e acesso a internet dificultam a
continuidade das atividades educacionais.

O impacto cumulativo desses eventos na educagdo das populagdes deslocadas e
refugiadas evidencia a necessidade de politicas abrangentes que garantam a prote¢ao dos
direitos educacionais em emergéncias. A educagdo, enquanto direito humano

fundamental, desempenha um papel central na reconstru¢do e no fortalecimento da
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resiliéncia das comunidades afetadas, tornando-se essencial para quebrar o ciclo de
violéncia e instabilidade na regido. Assim, os deslocamentos forcados e as dificuldades

educacionais exigem atengao global para mitigar os efeitos de longo prazo dessa crise.

5.7 Conclusio dos dados historicos

Muitos dos conflitos nessas regides tém razdes historicas e complexas. Contudo,
algumas delas advieram apds de 11 de setembro de 2001, quando de um ataque terrorista
aos Estados Unidos da América'®. Este episodio deu origem ao ataque dos Estados Unidos
da América (USA) ao Iraque, Afeganistdo (Hassan et al., 2023), Iémen (Abdulkader,
2023; Lubczynski; Matusitz, 2023), Siria (Daoudy, 2020) e Paquistdo (Firdaus et al.,
2023), do que resultou num forte impacto humano nesses paises. Os dados obtidos desses
ataques revelam que 432.093 civis, nesses paises, morreram violentamente. O total de
mortos nessas zonas de guerra gira em torno de 4,5 e 4,7 milhdes e permanece
aumentando, apesar de o nlimero exato continue desconhecido.

As mortes de civis derivaram de operagdes militares dos EUA logo ao de 11 de
setembro na Somadlia e em outros paises, segundo dados apresentados por Savell (2023).
No conflito entre Israel e Hamas na Faixa de Gaza, entre 7 de outubro de 2023 a maio de
2024, mais de 36.000 pessoas morreram (Uras; Quillen, 2024). Desde o inicio do conflito,
sao mais de 45.541 palestinos mortos (WHO, 2025) e 1.589 Israelitas mortos, € mais de
1,9 milhdes de deslocados em Gaza, segundo estimativa das Nagdes Unidas (OCHA,
2025).

A tensdao humanitaria no Oriente Médio, notadamente no conflito entre o Estado
de Israel e a Faixa de Gaza, exige uma andlise pontual sobre os dados apresentados,

extraidos até 1° de margo de 2024, e que obtidos por 6rgaos governamentais da regido e

15 Em 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos sofreram o maior ataque terrorista de sua historia.
Orquestrado pela organizagdo Al-Qaeda, liderada por Osama bin Laden, o ataque consistiu no sequestro
de quatro avides comerciais, dois dos quais foram direcionados as Torres Gémeas do World Trade Center
em Nova York, um ao Pentdgono em Washington D.C., e o quarto caiu em um campo na Pensilvania. A
causa primordial do ataque reside na ideologia extremista da Al-Qaeda, que se opunha a politica externa
americana no Oriente Médio e buscava retaliar o que considerava como agressdo contra o mundo
mugculmano. As consequéncias do 11 de setembro foram vastas e duradouras. O ataque resultou na morte
de quase 3.000 pessoas e gerou um profundo trauma na sociedade americana. Em resposta, os Estados
Unidos langaram a “Guerra ao Terror”, que incluiu a invasdo do Afeganistdo para derrubar o regime
Taliba, que abrigava a Al-Qaeda, e posteriormente a Guerra do Iraque. O 11 de setembro também levou
a um aumento significativo das medidas de seguranga em aeroportos e fronteiras em todo o mundo, bem
como a uma maior vigilancia e controle governamental sobre a populag@o em nome da seguranga nacional
(Esposito, 2003; Wright, 2006).
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ndo governamentais que atuam diretamente nessa guerra, tais como a rede Al-Jazeera,
Ministério da Saude da Palestina, Sociedade do Crescente Vermelho da Palestina,
Exército israelense, a Organizacdo Mundial de Satde e a Agéncia de Seguridade Social
de Israel (AJLabs, 2025; WHO, 2025).

Na Faixa de Gaza, o nucleo da guerra, os numeros sdo estarrecedores. Um total
de 45.514 mortos, incluindo mais de 16.735 homens, 13.319 criangas ¢ 7.216 mulheres,
delineiam um panorama desolador (WHO, 2025). Os feridos somam mais de 108.189,
incluindo pelo menos 27.177 homens, 12.561 criangas e 14.213 mulheres, os
desaparecidos chegam a mais de 54.238 pessoas (WHO, 2025). Na Cisjordania Ocupada,
os dados revelam pelo menos 835 mortos, evidenciando a disseminacdo do conflito por
diferentes regides, segundo dados fornecidos pela OMS, ONU, acompanhamento in loco
pela Al-Jazeera (AJLabs, 2025) e Escritorio das Nacdes Unidas para a Coordenagdo de
Assuntos Humanitarios - OCHA (Hastings, 2023; OCHA, 2025).

Os numeros apresentados ressaltam a urgéncia de um cessar-fogo imediato e de
esforcos conjuntos para encontrar solugdes diplomaticas. Esse cenario ndo apenas requer
a atencdo da Comunidade Internacional, mas também provoca uma reflexdo sobre a
necessidade de abordagens pacificas e sustentaveis para resolver conflitos duradouros. A
responsabilidade de preservar vidas, especialmente as de estudantes inocentes, recai sobre
todos os envolvidos, e a busca por uma resolu¢do justa e duradoura permanece como a
unica saida vidvel para evitar mais tragédias humanas. Nesse contexto, os impactos da

guerra na educacgdo sdo evidentes.

6 MARCO TEORICO

O marco teodrico desta pesquisa aborda trés situagdes fundamentais: (i) os
deslocamentos humanos voluntarios e forcados; (i) os processos migratorios € seu
impacto na educagdo; (iii) a interpretagdo de algumas teorias filosoficas e
socioantropoldgicas: integracao educacional para migracao e refugio.

Ao longo do tempo, o conceito de direito humanitario expandiu-se a medida que
as violéncias cometidas contra povos vulneraveis se intensificaram, levando grupos a
buscar acolhida em territdrios estrangeiros. Esse movimento de deslocamento gerava
impactos significativos na rotina, no comércio, na economia € na administragdo publica

das sociedades que os recebiam. Quando o acolhimento afetava diretamente as condigdes
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de vida dos cidadaos locais, observava-se um aumento da discriminacao, da violéncia —
muitas vezes com vitimas fatais — e da segregacao social.

O modelo migratorio entre continentes sofreu grande transformagado a partir do
século XV, com a intensificagcdo dos fluxos migratérios decorrentes da expansao maritima
europeia (Brenner; Alvarenga, 2022). Esse movimento foi impulsionado pelos interesses
econdmicos da burguesia mercantil, pelo fortalecimento dos Estados Nacionais e pelo
apoio da Igreja Catolica, interessada na evangelizacao de povos estrangeiros. A busca por
novas rotas maritimas mercantis motivou expedi¢cdes que conectaram a Europa as
Américas, a Africa e a Asia, alterando radicalmente as dinimicas demograficas,
econdmicas e culturais desses continentes (Boxer, 1991).

Os chamados “desbravadores” eram compostos por uma diversidade de
individuos — mercenarios, comerciantes, missionarios, nobres e militares —, que se
apresentavam como “descobridores de novas terras” ao servico de coroas europeias,
principalmente Franga, Portugal e Espanha. Essas expedi¢des, porém, ndo se limitaram a
exploracdo econOmica; resultaram também na colonizagdo de territorios e no contato,
muitas vezes violento (Boxer, 1991), com povos indigenas e africanos, gerando profundas

consequéncias sociais e culturais.

6.1 Os deslocamentos humanos

Nessa sintese historica, € facil identificar nos contextos a existéncias dos
processos de deslocamento de pessoas. Diferenciar conceitualmente os deslocamentos
voluntarios e for¢ados acende uma saudavel discussdo académica, politica e social,
demonstrando que a forma como a linha € tracada a esséncia das discussdes aderem a
rumos distintos de preocupagdo. A impressao que se tem, no primeiro momento, € a de
que ndo hé diferenca entre os dois tipos de deslocamento (Miranda et al., 2004). Mas sim,
ha.

Nao obstante, a nitida diferenca nos proprios termos, as razdes que fundamentam
as decisoes voluntarias de deslocamento, muitas vezes, tém origem nas mesmas razoes
embutidas no deslocamento for¢ado. Contudo, Bakewell (2021) adverte que, na pratica,
as tentativas de tracar limites entre migragdo forgada e voluntaria produzem resultados
um tanto arbitrarios e inconsistentes, devido a complexidade e a natureza fluida das

experiéncias de migragao.
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Com base nesse ponto de vista do autor, a categorizacdo como migrante for¢ado
ou voluntario pode aprisionar as pessoas em uma categoria que nao reflete sua situacao
real, especialmente com o passar do tempo, € pode impedir abordagens potencialmente
produtivas que poderiam melhorar suas vidas e da comunidade onde vivem. Isso faz
despontar a necessidade de uma analise mais cuidadosa e critica das categorias de
migracgdo e das suas implicacdes praticas.

A migracao forgada ¢ geralmente associada a situagdes em que os individuos sao
compelidos a deixar seus lares devido a ameagas de violéncia ou persegui¢do, como no
caso de refugiados que fogem de conflitos armados. No entanto, a definicdo de migragao
forcada pode variar dependendo de quem esta fazendo a pergunta, quando e em que
condigdes. Isso se explica, porque essas defini¢gdes sdo influenciadas por diferentes
perspectivas e contextos. Bakewell (2021) argumenta que, embora os termos “migra¢ao
forcada” e “voluntéria” parecam autoexplicativos, os conceitos podem variar a depender
o interesse do entrevistador que podera classificar o entrevistado na condi¢ao de ilegal ou
nao.

A migragdo voluntdria muitas vezes € vista como o oposto da migragdo forcada,
no entanto, ¢ igualmente complexa. Embora o termo “migracdo voluntaria” parega
implicar escolha e liberdade, sua compreensdo € muito mais complexa quando analisada
sob uma perspectiva estruturalista (Poulantzas, 2019). A ideia central ¢ que fatores
econdmicos, sociais e politicos globais criam condi¢des que influenciam fortemente as
decisdes individuais. Por exemplo, o capitalismo e a globalizagdo transformaram
economias locais, muitas vezes desestabilizando modos de vida tradicionais e criando
disparidades socioecondmicas entre diferentes regides (Bourdieu, 2011; Lévi-Strauss,
2017). Essas dindmicas podem “empurrar” as pessoas a buscar melhores oportunidades
em outros lugares, mesmo que a decisdo final de migrar seja tomada por elas. Isso desafia
a visao de que essa migragao seja totalmente livre ou voluntaria, pois o contexto estrutural
limita as opg¢des disponiveis.

Em sintese, enquanto a migracao forcada ¢ frequentemente associada a guerras,
perseguicdes ou desastres naturais, a chamada “voluntaria” muitas vezes ¢ resultado de
pressoes sistémicas que moldam escolhas aparentemente individuais. Essa visdo ressalta
que as fronteiras entre esses dois conceitos sao menos claras do que aparentam. Embora
as defini¢cdes de migracdo forcada e voluntaria paregam autoexplicativas, elas se revelam
opacas quando examinadas mais de perto. As defini¢des dependem de quem esta fazendo

a pergunta, quando e em que condicdes, o que leva a uma categorizagao que pode ter
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grandes implicacdes para a vida dos migrantes. Dependendo do contexto, migrantes
forcados e voluntarios podem ser vistos de maneiras muito diferentes e enfrentar politicas
amplamente variadas, segundo a observacao de Bakewell (2021).

Isso torna perigoso confiar em generalizagdes amplas, especialmente em
afirmacdes ndo qualificadas sobre migrantes for¢ados ou voluntarios em todo o mundo.
A exemplo da politica de deportacdo em massa de imigrantes nos Estados Unidas, adotada
pelo governo de Donald Trump, no inicio do novo mandato, em 25 de janeiro de 2025
(USA, 2025b), num pais em que se estima a ilegalidade de 11,7 milhdes de imigrantes
residindo em solo americano, inclusive aqueles t€ém antecedentes criminais (Warren,
2024).

Dentre as principais ordens executivas ja promulgadas pela nova administracdo e
as suas implica¢des de longo alcance. Desde o encerramento das vias de asilo na fronteira
entre os EUA e o México até a suspensdo de 90 dias de programas criticos de ajuda
externa, marcam mudanc¢as dramaticas na politica dos EUA que irdo repercutir em toda a
regido (USA, 2025b).

Além dos Estados Unidos, outros paises também promoveram deportagdes em
massa, motivadas por razoes politicas, economicas, étnicas ou religiosas. Na Alemanha,
durante o regime nazista (1933-1945), milhdes de judeus, ciganos, comunistas,
homossexuais e outros grupos perseguidos foram deportados, muitas vezes para campos
de concentragdo, em um processo que culminou no Holocausto. De maneira semelhante,
na Unido Soviética, sob o comando de Josef Stalin, ocorreram deportagcdes de grupos
étnicos como os tartaros da Crimeia, chechenos, alemdes do Volga e poloneses,
frequentemente sob a justificativa de colaboragdo com inimigos do Estado ou
reestruturacao social. No Império Otomano, entre 1915 e 1923, a populag@o arménia foi
deportada para regides desérticas, um evento amplamente reconhecido como genocidio,
que também atingiu assirios e gregos.

Na década de 1970, Uganda, sob o regime de Idi Amin Dada, expulsou cerca de
80 mil asiaticos, especialmente de origem indiana, justificando a agdo como uma medida
para nacionalizar a economia, embora marcada por retorica xenofobica. Mais
recentemente, em 2017, Myanmar promoveu a deportacao em massa dos rohingyas, uma
minoria mugulmana, resultando em deslocamentos for¢ados e violéncia extrema que
obrigaram centenas de milhares de pessoas a buscar refligio em Bangladesh. A Franga

também foi palco de deportacdes significativas, tanto durante a ocupagao nazista, quando
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colaborou com a deportagdo de judeus, quanto na década de 1960, no contexto da
independéncia da Argélia, quando trabalhadores argelinos foram alvo de expulsoes.

Na China, entre as décadas de 1950 e 1960, comunidades como os tibetanos €
uigures enfrentaram deslocamentos forcados promovidos pelo governo comunista, que
buscava consolidar o controle sobre regides periféricas. Israel, apos sua criacdo em 1948,
testemunhou a deportagdo de centenas de milhares de palestinos, um processo que se
repetiu em menor escala nas décadas seguintes, em meio ao conflito israelense-palestino.
Durante a Segunda Guerra Mundial, o Japao forgou a transferéncia de milhdes de
coreanos ¢ chineses como mao de obra escravizada para suas fabricas e campos agricolas.
No Meéxico, durante a Grande Depressdo, repatriacdes for¢adas de mexicanos e
mexicano-americanos ocorreram sob o incentivo do governo mexicano e pressdo das
politicas dos Estados Unidos. Esses episodios mostram como as deportagdes em massa,
em diferentes periodos histéricos e contextos geograficos, foram marcadas pela
imposi¢ao de interesses de Estados sobre grupos vulneraveis, frequentemente ignorando
direitos fundamentais e gerando impactos duradouros.

Quando as razdes se misturam, estamos diante de uma intersecao que apresenta
tanto elementos do deslocamento voluntario quanto for¢ado. No momento atual em que
atravessa a humanidade, ¢ facil perceber essa fase cinzenta do processo de deslocamento
em que os motivos se equivalem na substancia.

O deslocamento forcado continua a ser um dos maiores desafios globais, afetando
milhdes de pessoas em diferentes regides do mundo. Conflitos armados, perseguicdes
politicas, crises humanitarias e desastres naturais t€ém forcado populagdes inteiras a
deixarem suas casas, seja dentro de seus proprios paises ou além-fronteiras. A seguir,

apresenta-se um panorama de algumas das crises mais graves em curso.
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Grafico 1. Pessoas deslocadas a forga até 2024

122,6 MILHOES DESLOCADOS A FORGA EM TODO O MUNDO

No final de junho, como resultado da perseguigao, conflito, violéncia, violagbes dos direitos humanos ou eventos que perturbam
seriamente a ordem publica.
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Fonte: UNHCR, The UN Refugee Agency, 2024.

Pelo mundo, segundo dados da UNHCR (UNHCR, 2023b), mais de 120 milhdes
de individuos foram deslocados a for¢a em todo o mundo como resultado de perseguigao,
conflito, violéncia ou violagdes dos direitos humanos. Agora passa de 122,6 milhdes e
estamos testemunhando os niveis mais altos de deslocamento ja registrados: 37,9 milhdes
de refugiados; 68,3 milhdes de pessoas deslocadas internamente; 8 milhdes de
requerentes de asilo; e 5,8 milhdes de pessoas que precisam de prote¢do internacional
(UNHCR, 2024b).

A Situagdo dos Refugiados no Leste, Chifre da Africa e Regido dos Grandes Lagos
mostra que, ao final de 2022, a regido do Leste e Chifre da Africa, juntamente com os
Grandes Lagos, abrigava aproximadamente 5 milhdes de refugiados, representando 20%
da populagdo global de refugiados. Esse nimero expressivo evidencia a centralidade da
regido na crise humanitaria e a necessidade de politicas coordenadas para o acolhimento
e a integracdo dessas populagdes deslocadas.

Dentre os paises que mais receberam refugiados, destacam-se Chade (592.800),
Camardes (473.900) e Niger (255.300), que juntos concentraram quase 85% dos

refugiados presentes na regido. Esses paises enfrentam desafios significativos para
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fornecer infraestrutura, assisténcia humanitdria e servigos bdsicos as populacdes
deslocadas, especialmente diante da limitacao de recursos e da instabilidade politica que
marca muitos desses territorios.

A crise humanitaria se intensificou ainda mais em abril de 2023, com o conflito
no Suddo, que resultou no deslocamento interno de 2,6 milhdes de pessoas dentro do
proprio pais, além de for¢ar 738 mil sudaneses a buscar refugio em nagdes vizinhas até
julho do mesmo ano. Esse fluxo migratorio repentino sobrecarregou ainda mais o0s
sistemas de acolhimento e assisténcia nos paises receptores, refor¢ando a urgéncia de
medidas internacionais para garantir o amparo humanitario, a protecdo dos direitos
fundamentais e a construcdo de solu¢des duradouras para os refugiados na regido.

A dimensio da crise na Africa refor¢a a necessidade de cooperagdo internacional,
investimentos em politicas publicas eficazes e o fortalecimento de agdes que viabilizem
ndo apenas o acolhimento emergencial, mas também a integragdo sustentavel dessas
populagdes, seja por meio da educagdo, do acesso ao trabalho ou da assisténcia social e
de saude.

Na América Central e Venezuela, nos tltimos anos, Honduras experimentou um
aumento na violéncia por grupos criminosos organizados, chamado localmente de Maras.
El Salvador viu uma diminuicdo da violéncia organizada. O ntimero de refugiados e
venezuelanos deslocados no exterior cresceu em 2021, atingindo 5,2 milhdes até o final
do ano. Até o final de 2022, estima-se que 968.300 pessoas de El Salvador, Guatemala e
Honduras foram deslocadas internamente ou procuradas asilo em paises ou paises
vizinhos nas Ameéricas, assim como 241.900 pessoas identificadas como populagdes de
preocupacao.

A Europa, no final de 2022, abrigava 1 em cada 3 refugiados no mundo,
representando 36% da populagdo global de deslocados. O niimero de refugiados no
continente aumentou drasticamente, passando de 7 milhdes no final de 2021 para 12,4
milhdes ao final de 2022, um reflexo direto de conflitos e crises humanitarias que
impulsionaram grandes fluxos migratorios para a regiao.

A Turquia manteve sua posi¢do como o maior pais de acolhimento de refugiados
no mundo, abrigando 3,6 milhdes de pessoas, o que equivale a 10% de toda a populagao
deslocada além-fronteiras. A Alemanha, por sua vez, recebeu quase 2,1 milhdes de
refugiados, correspondendo a 6% do total global. Esses paises enfrentam desafios
significativos para garantir assisténcia humanitaria, integragao social e acesso a servigos

basicos para essa populagdo em crescimento.
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A crise migratoria na Europa também se reflete nos perigos enfrentados por
aqueles que tentam alcancar o continente. Em 2022, mais de 159 mil pessoas arriscaram
suas vidas tentando chegar a Europa por terra ¢ mar, ¢ mais de 2.439 morreram ou
desapareceram durante essas travessias. Esse cenario reforca a necessidade de estratégias
eficazes para a protecdo de migrantes e o combate ao trafico de pessoas.

Um dos fatores mais determinantes para o aumento do nimero de refugiados na
Europa foi a guerra na Ucrania, que desencadeou um deslocamento em massa. Em
resposta a essa crise, os Estados-membros da Unido Europeia e outros paises europeus
concederam prote¢ao temporaria a milhdes de refugiados ucranianos, demonstrando um
esforgo coletivo para lidar com a emergéncia humanitaria.

O panorama migratorio europeu destaca a importincia da cooperagdo
internacional, do fortalecimento das politicas de acolhimento e integracdo e da adogdo de
medidas que garantam seguranga ¢ dignidade aos refugiados, ao mesmo tempo em que
promovem soluc¢des de longo prazo para a crise do deslocamento forgado.

O Iraque, em maio de 2023, ainda possuia cerca de 1,2 milhdo de deslocados
internos, além de abrigar 273.700 refugiados de outros paises. Embora o niimero de
retornados internos (4,8 milhdes até maio de 2023) tenha superado o de deslocados
internos, muitos enfrentam dificuldades para se reintegrar a sociedade e ainda necessitam
de assisténcia humanitaria.

O Suddo do Sul registrou um fluxo continuo de refugiados e deslocamentos
internos, ao final de 2022, por exemplo, havia aproximadamente 2,3 milhdes de
refugiados sul-sudaneses, sendo 97% acolhidos por Uganda, Sudao, Etiopia e Quénia. O
pais também registrou 282 mil novos deslocamentos internos em 2022, elevando o
numero total de deslocados internos para 2,26 milhdes em abril de 2023. Apesar da crise
continua, 151.300 refugiados sul-sudaneses retornaram ao pais em 2022, constituindo um
dos maiores grupos de retornados no mundo.

A guerra na Siria, em 2022, alcangou seu 12° ano, resultando em um dos maiores
deslocamentos forgados da historia recente. Os sirios representaram quase 1 em cada 5
refugiados globalmente, totalizando 6,5 milhdes de pessoas acolhidas em 131 paises.
Além disso, mais de 13,5 milhdes de sirios estavam deslocados, correspondendo a mais
da metade da populagdo do pais. Somente em paises vizinhos, como Turquia (3,5
milhdes), Libano (814.700) e Jordania (660.900), encontravam-se 77% dos refugiados

sirios.



65

Os Rohingya, uma minoria mugulmana sem Estado em Mianmar, apéatridas,
continuam a enfrentar perseguicdes e deslocamentos massivos. Desde o inicio da
violéncia em 2017, aproximadamente 1,2 milhdo de Rohingyas fugiram do pais, sendo
que 90% encontraram refigio em Bangladesh e Maldsia. A maior parte dos deslocados
sdo mulheres, criangas e idosos, muitos dos quais necessitam de protecdo e assisténcia
humanitaria adicional.

A guerra na Ucrania tem gerado uma das crises humanitarias mais observadas no
cenario internacional. Até junho de 2023, mais de 5 milhdes de ucranianos foram
deslocados internamente, enquanto 6,3 milhdes buscaram refiigio além-fronteiras. O
impacto da guerra se reflete na necessidade emergencial de ajuda humanitaria para 17
milhdes de pessoas dentro do pais, evidenciando a gravidade da situagao.

O Iémen, um dos paises mais pobres do Oriente Médio, enfrenta uma crise
humanitaria severa devido a anos de conflito armado, pobreza extrema e inseguranca
alimentar. Em 2022, o numero de deslocados internos atingiu 4,5 milhdes, com familias
deslocadas enfrentando alto risco de fome. Além da violéncia, desastres naturais tém
agravado a crise, forcando muitos iemenitas a fugirem repetidamente.

A educagdo desempenha um papel fundamental na reconstrucdo da vida de
refugiados, oferecendo oportunidades para o desenvolvimento pessoal, a integracdo
social e a mobilidade econdmica. No entanto, os desafios enfrentados por essa populagao
no acesso ao ensino permanecem significativos. Em 2022, quase metade das criancas
refugiadas, cerca de 48%, permaneceu fora da escola, refletindo um cenério preocupante
de exclusao educacional. Esse problema se agrava a medida que os estudantes avangam
no ciclo escolar, aumentando as chances de evasdo e marginalizagdo. A pandemia de
COVID-19 intensificou essa desigualdade, resultando na perda média de 142 dias de
aulas até marco de 2021 devido ao fechamento das escolas.

Mesmo antes da crise sanitaria, os refugiados ja enfrentavam dificuldades para
concluir a educagdo basica. Eles eram 30% menos propensos a finalizar o ensino primario
e tinham metade da chance de completar o ensino fundamental II em comparagdo com
estudantes nao refugiados. Essas dificuldades refletem barreiras institucionais, obstaculos
econdmicos ¢ desafios na adaptacdo a novos idiomas e culturas, comprometendo
seriamente a continuidade da formagao académica. O acesso desigual a educacdo entre
refugiados ¢ evidente em todas as etapas do ensino. Dados coletados em 40 paises
mostram que, na educacdo infantil, apenas 42% das criancas refugiadas estavam

matriculadas, indicando um déficit significativo desde os primeiros anos de vida. No
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ensino primadrio, a taxa de matricula foi um pouco mais elevada, atingindo 68%, mas
ainda inferior a de criangas nao refugiadas. O problema se torna mais critico no ensino
secundario, onde apenas 37% dos adolescentes refugiados frequentavam a escola,
reduzindo drasticamente suas perspectivas académicas e profissionais. J& no ensino
superior, apesar do aumento recente, a taxa de matricula ainda é muito baixa, com apenas
6% dos refugiados conseguindo ingressar em universidades ou institui¢des técnicas, um
numero muito inferior a média global.

A desigualdade de género também ¢ evidente nos indices educacionais dessa
populacdo. No ensino primdrio, as taxas globais de matricula entre refugiados foram de
68% para meninos e 67% para meninas, demonstrando uma diferenca pequena. No
entanto, essa disparidade se amplia no ensino secundario, onde a taxa de matricula caiu
para 36% entre os meninos e 34% entre as meninas. Fatores culturais, responsabilidades
domésticas impostas as meninas ¢ a falta de infraestrutura escolar adequada para jovens
mulheres contribuem para essa desigualdade.

A exclusdo educacional representa um grande obstaculo para a integragcdo social
e economica de refugiados, perpetuando ciclos de pobreza e vulnerabilidade. Sem acesso
ao ensino, criancgas e jovens refugiados encontram dificuldades para ingressar no mercado
de trabalho, participar da vida civica e construir um futuro digno. O investimento na
educagdo dessa populacdo ndo € apenas uma questdo humanitiria, mas também uma
estratégia essencial para o desenvolvimento global, promovendo a coexisténcia pacifica,
a estabilidade social e o crescimento econdmico. Para garantir que esses estudantes nao
sejam deixados para tras, ¢ necessario o fortalecimento de politicas publicas eficazes,
programas de apoio financeiro e pedagogico, além da implementacdo de iniciativas
educacionais sensiveis as necessidades linguisticas e culturais dos refugiados.

A educagdo deve ser um direito universal, acessivel a todos, independentemente
da condi¢ao de deslocamento. Para os refugiados, esse direito significa a possibilidade de
reconstruir suas vidas, superar adversidades e contribuir ativamente para as sociedades
em que estdo inseridos. Expandir as oportunidades educacionais para essa populacido nao
¢ apenas uma medida de justica social, mas um compromisso essencial para um futuro
mais inclusivo e sustentdvel

O deslocamento for¢ado afeta milhdes de pessoas em todo o mundo, colocando
desafios ndo apenas para os paises de origem, mas também para os paises de acolhimento
e para a comunidade internacional. Enquanto algumas populagdes encontram refiigio

temporario, a maioria enfrenta dificuldades de integracdo, acesso a servigos basicos e
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protecdo humanitaria. A necessidade de politicas publicas eficazes, cooperagdo
internacional e solugdes sustentdveis para os refugiados e deslocados internos nunca foi

tdo urgente.

6.2 Processos migratorios e educaciao

Os processos migratérios no século XXI, impulsionados por conflitos armados,
desastres naturais, mudangas climaticas e desigualdades economicas, t€ém transformado
profundamente as sociedades, com impactos significativos na educagdo (Kraly et al.,
2023; Weyermiiller; Rocha; Silva, 2021). Essa realidade desafia os sistemas educacionais
a se adaptarem e garantirem a inclusdo e o desenvolvimento integral de criangas, jovens
e adultos migrantes, a0 mesmo tempo em que apresenta oportunidades para enriquecer os
ambientes escolares por meio da diversidade cultural.

Os migrantes frequentemente enfrentam obstadculos no acesso a educagdo,
incluindo barreiras linguisticas, falta de documentagdo e dificuldades de adaptacdo a
novos sistemas educacionais (Hanushek; Woessmann, 2017; Hynie, 2018a). Criangas e
jovens, muitas vezes em situagcdo de vulnerabilidade, podem ter sua trajetoria escolar
interrompida, gerando defasagens e altas taxas de evasdo (Sales Junior et al., 2016). Além
disso, a experiéncia da migragdo, especialmente quando for¢ada, pode causar traumas e
dificuldades socioemocionais que afetam diretamente o aprendizado (Hynie, 2018a).

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de apoio pedagdgico e psicoldgico para
os migrantes, que frequentemente requerem programas de ensino de idiomas, assisténcia
personalizada e suporte para lidar com os impactos emocionais da migra¢ao (WHO,
2023a). No entanto, os sistemas educacionais nem sempre estdo preparados para atender
a essas demandas especificas, o que agrava a exclusao escolar e reforca desigualdades.

Embora desafiadora, em algum momento, de certo modo, a migragdo também
oferece oportunidades Unicas para a educacdo. A presenca de estudantes de diferentes
origens culturais pode promover a interculturalidade, enriquecendo o ambiente escolar e
fomentando habilidades essenciais em um mundo globalizado, como a empatia, o respeito
adiversidade e a capacidade de colaboracdo em contextos multiculturais (Morgado, 2019;
Moura Filho, 2023). Essas experiéncias, quando bem gerenciadas, podem preparar todos

os estudantes para os desafios de uma sociedade cada vez mais interconectada, ao mesmo
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tempo que tem a possibilidade de despertar novos horizontes de conhecimento no
ambiente de estudo.

Para enfrentar os desafios impostos pelos processos migratorios € aproveitar suas
oportunidades, ¢ necessario implementar estratégias especificas. Entre elas, destaca-se a
eliminagdo de barreiras burocraticas para a matricula de criancas e jovens migrantes,
garantindo seu acesso as escolas regulares (Kury; Redo, 2018). Ademais, o fortalecimento
de programas de ensino de linguas e acolhimento cultural ¢ essencial para facilitar a
adaptacgao e o sucesso escolar (Candau, 2002).

A capacitacdo de professores e gestores escolares em praticas inclusivas e no
combate a discriminagdo inegavelmente desempenha papel central nesse processo ensino-
aprendizagem, pois promove um ambiente escolar mais acolhedor e respeitoso a
diversidade (Peres; Cerqueira-Adao; Fleck, 2022; UNESCO, 2012), em que.
simultaneamente, ¢ capaz de oferecer programas educacionais especificos para jovens e
adultos migrantes, incluindo alfabetizagdo, ensino basico e formagao profissional.

Os processos migratérios no século XXI desafiam os sistemas educacionais a se
adaptarem para garantir a inclusdo e o desenvolvimento integral de estudantes migrantes.
Apesar de enfrentem barreiras significativas, esses processos também apresentam
oportunidades valiosas para promover a interculturalidade e preparar os estudantes para
os desafios de uma sociedade global. Para alcangar esses objetivos, ¢ fundamental que
governos, comunidades e institui¢des educacionais colaborem, implementando politicas
publicas que combinem inclusdo, equidade e respeito a diversidade. Dessa forma, sera
possivel construir uma educagdo mais justa e inclusiva, capaz de transformar os desafios
da migragao em oportunidades de crescimento para todos, fazendo com que o processo
de integragdo seja o mais proximo possivel do ideal.

A integracdo ¢ compreendida como um processo multidimensional que envolve a
incorporagdo social, cultural, politica e econdomica de individuos ou grupos em uma
sociedade, conforme Castles, Miller e Dass (2014). O foco desta pesquisa sera a inclusao
de estudantes refugiados na educacdo escolar, analisando as politicas e praticas que
promovem sua participagao e sucesso escolar e académico (Campion, 2018). O acesso ao
ensino basico e superior ¢ examinado sob a 6tica da igualdade de oportunidades, um
principio essencial para garantir a participagao de todos os individuos na educagdo. Esse
conceito, analisado a luz do trabalho de Oppenheimer (1982), ¢ fundamental para
entender as barreiras e facilitadores enfrentados por grupos sub-representados, como os

estudantes refugiados, conforme abordado por McBride, Block e Ruszczyk (2013).



69

A complexa situagdo desses estudantes, que enfrentam interrupgdes educacionais
e a falta de documentacdo académica, representa um obstaculo ao ingresso na escola,
principalmente, na educagao escolar, assim como viabilizar uma integracao bem-sucedida
no mercado de trabalho, de acordo com os estudos de Reinhardt ez al. (2021).

Os estudantes refugiados frequentemente tém antecedentes educacionais
interrompidos devido ao refugio forcado. Provenientes de sistemas educativos
culturalmente distintos, muitos apresentam baixa competéncia na lingua do pais de
acolhimento, o que prejudica seu progresso académico e suas oportunidades de emprego
futuro (Campion, 2018). Esses desafios também podem impactar sua proficiéncia
linguistica académica, que ¢ decisivo para o sucesso na educagdo escolar e nos estudos
on-line (Alexander et al., 2017; Castafio-Muifioz; Colucci; Smidt, 2018). No ambito
tedrico, a teoria do capital social de Bourdieu (2006) e Putnam (2001) ¢ utilizada para
compreender como redes de relacionamentos e recursos sdo mobilizados para integrar
estudantes refugiados. A teoria do habitus de Bourdieu e Passeron (1970) e Setton (2002)
também ¢ analisada, visando compreender a adaptacao desses estudantes as praticas e
expectativas do ensino superior no pais anfitrido (Brinkworth ez al., 2009).

A pesquisa examina o papel das instituigdes de ensino basico e superior na
promocao da inclusdo e integracdo de estudantes refugiados, como evidenciado em
estudos, incluindo Higher education for refugees (Saeed; Mustafa, 2018) e o relatorio da
UNESCO Paving pathways for inclusion: a global overview of refugee education data
(Borkowski, 2023). No caso do ensino superior, estratégias como bolsas de estudo,
programas de mentoria, cursos de linguas e medidas de reconhecimento de qualificagdes
académicas serdo analisadas.

O estudo também tem como base comparagdes no processo de internacionalizagdo
do ensino superior no Brasil (Heinzle; Pereira, 2023; Neves; Barbosa, 2020), observando
a integracao de refugiados de conflitos armados internacionais sob diferentes perspectivas
tedricas e empiricas. O exemplo do DAFI (Grandi, 2019), um programa de bolsas de
estudo, ¢ analisado, especialmente por ser um dos pilares da estratégia para atingir 15%
de matriculas de refugiados na educagdo escolar até 2030. O estudo busca ampliar a

compreensdo dos desafios, politicas e praticas que favorecem a integracao académica.
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6.3  Teorias filosoficas e socioantropologicas

A complexidade dos fendmenos migratérios e de refugio no mundo
contemporaneo exige um didlogo interdisciplinar capaz de articular perspectivas
filosoficas, sociais e antropoldgicas que contribuam para a formulacdo de respostas
adequadas aos desafios da integragdo educacional desses grupos. Nesse sentido, as
reflexdes de autores como Jean-Frangois Lyotard (2021), Jiirgen Habermas (Habermas,
1997, 2018), Zygmunt Bauman (2008a, 2021, 2022), Arjun Appadurai (1996), Saskia
Sassen (2014) e Pierre Bourdieu (Bourdieu ef al., 2012; Bourdieu, 2011) oferecem bases
tedricas para compreender as dinamicas culturais, economicas e politicas que moldam a
experiéncia do migrante e as respostas institucionais e sociais nos paises de acolhimento.

Lyotard (2021), ao problematizar a crise das grandes narrativas, sugere uma
educagao sensivel as diferengas culturais e as narrativas plurais que compdem as
experiéncias de migrantes e refugiados. Habermas, por sua vez, enfatiza a importancia de
relagdes intersubjetivas e da inclusdo normativa no reconhecimento dos direitos desses
individuos. Bauman (2008a, 2021, 2022), com sua analise da modernidade liquida, alerta
para a fragilidade das condigdes de pertencimento e identidade em um mundo marcado
pela volatilidade e pela exclusdo. Appadurai (1996) oferece uma compreensao sobre as
interconexdes globais e a circulacdo de ideias e pessoas, enquanto Sassen (2014)
problematiza os impactos da globalizacdo e as formas de exclusdo estrutural que afetam
migrantes. Por fim, Bourdieu (Bourdieu ef al., 2012; Bourdieu, 2011), com seus conceitos
de capital cultural, social e simbdlico, permite analisar as barreiras e desigualdades
enfrentadas pelos migrantes no acesso e reconhecimento educacional.

A seguir, iremos interpretar as contribuicdes desses autores para compreender
como suas teorias podem nos fazer refletir sobre questdes personalissimas, sociais,
politicas e econdmicas que estdo a volta no processo de integracdo educacional de
migrantes e refugiados, explorando tanto os desafios quanto as potencialidades de uma
educagdo que reconheca e valorize a diversidade cultural e o didlogo intersubjetivo. Ao
cruzar essas perspectivas, busca-se elaborar uma abordagem teorica integradora que seja
capaz de entender tecnicamente as politicas e praticas educativas inclusivas e

transformadoras.



71

6.3.1 Jean-Frangois Lyotard

Jean-Francois Lyotard, em sua teoria da pos-modernidade, oferece uma
perspectiva para compreendermos a situacdo dos migrantes e refugiados na
contemporaneidade e a importancia da integragao desses grupos na educacao brasileira.
Em sua obra “A Condi¢do P6s-Moderna” (Lyotard, 2021), ele descreve a crise das
grandes narrativas legitimadoras, como as metanarrativas de progresso, razao e unidade
cultural, que durante a modernidade serviram como fundamentos para a compreensao e
organizacdo das sociedades. A partir dessa reflexdo, podemos analisar como o
deslocamento massivo de pessoas entre fronteiras, caracteristico do atual contexto global,
coloca em xeque a ideia de identidades nacionais homogéneas e evidencia a pluralidade
cultural, refor¢ando a necessidade de repensar a educacao no Brasil.

A presenca de estudantes migrantes e refugiados nas escolas e universidades
brasileiras traz a tona o desafio de promover a inclusdo ndo como mera assimila¢do
cultural, mas como reconhecimento e valorizagdo da diversidade. Pela a otica pos-
moderna de Lyotard (2021), esse reconhecimento passa pela superacdo de modelos
pedagbgicos universais e totalizantes, tradicionalmente utilizados nos sistemas
educacionais modernos, como o modelo tecnicista, que enfatiza a padronizacao do ensino
e o foco em contetidos pré-determinados, € o modelo enciclopédico, que privilegia a
acumulagdo de informacdes sem considerar as particularidades culturais dos estudantes.
Ao criticar a ideia de uma “verdade” Unica e absoluta, Lyotard (2021) nos convida a
refletir sobre a educacdo como um espaco de multiplas narrativas, onde diferentes vozes
possam coexistir e interagir em um ambiente de respeito ao dissenso.

Essa pluralidade exige que a escola e a universidade brasileira ndo apenas recebam
esses alunos, como se transforme em um espago dialdgico, onde o conhecimento seja
construido a partir de diversas perspectivas culturais. Em outras palavras, ¢ fundamental
que o sistema educacional compreenda que os migrantes e refugiados trazem consigo
saberes e experiéncias que devem ser integrados ao processo educativo. Isso implica a
criacdo de metodologias pedagogicas que favoregcam o intercambio cultural € promovam
a formacao de sujeitos criticos capazes de atuar em uma sociedade plural.

Ademais, Lyotard (2021) recomenda que o conhecimento, na contemporaneidade,
nao deve ser encarado apenas como um produto a ser transmitido, mas como uma pratica
dinamica ¢ aberta, em constante reconstrucao, a fim de atender as inovagoes advindas das

novas praticas pedagogicas, principalmente, pelo uso de novas tecnologias em
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metodologias ativas, sala de aula invertida, aprendizagem baseada em problemas, e,
essencialmente, aprendizagem entre pares.

Isso se mostra especialmente relevante ao pensarmos na educacao de migrantes e
refugiados, cujo saber ndo esta limitado ao que ¢ formalmente ensinado, mas também ao
que ¢ vivido em suas trajetorias individuais e coletivas. A integragdo desses estudantes
ndo se limita, portanto, a adaptagdo curricular ou ao ensino da lingua local, mas inclui a
constru¢do de espagos de acolhimento, escuta e reconhecimento de suas historias e
culturas.

Nesse sentido, Lyotard (2021) nos alerta para o perigo de ignorar as pequenas
narrativas em detrimento de uma homogeneizagao cultural que desconsidera a riqueza da
diversidade. No contexto educacional, isso significa evitar que as vozes dos estudantes
migrantes e refugiados sejam silenciadas ou reduzidas a meros dados estatisticos. Em vez
disso, deve-se promover uma educacdo que celebre a pluralidade e que se comprometa
com a formagao de sujeitos autdbnomos e conscientes de sua identidade cultural.

Afinal, a aplicagdo da teoria poés-moderna de Lyotard (2021) ao contexto da
educacdo brasileira reforca a necessidade de uma préatica pedagogica pautada no respeito
a diferenca e na valorizagdo do conhecimento como uma constru¢ao coletiva e plural,
sobretudo num mundo cujas transformacdes sociais sao dindmicas e surpreendentes. Tal
abordagem ndo apenas favorece a inclusdo de migrantes e refugiados, mas também
contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitdria, onde todas as vozes

possam ser ouvidas e legitimadas.

6.3.2 Jirgen Habermas

Jirgen Habermas, filosofo do século XX, dedicou grande parte das suas reflexdes
a investigar a relagdo entre o individuo e a sociedade, com enfoque na democracia e na
comunicag¢do. Suas ideias sobre a esfera publica, a racionalidade comunicativa e o direito
oferecem um arcabouco tedrico para analisar questdes complexas derivadas da migragcdo
e do refagio.

Para Habermas, a esfera publica ¢ o espago onde os cidaddos se encontram para
discutir e deliberar sobre questdes de interesse comum. E nesse espaco que se forma a
opinido publica e que as decisdes politicas sdo legitimadas. No entanto, a inclusdao de

migrantes e refugiados nessa esfera publica ndo ¢ automatica. Isso porque, ha diversos
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obstaculos, como a discriminagdo, o preconceito e as barreiras linguisticas, que podem
impedir a participacdo plena desses grupos no contexto social no qual pretendem ser
integrados.

Embora o autor ndo tenha se dedicado exclusivamente ao tema da migracao, seus
escritos sobre a inclusdo do outro e o direito a participagdo politica demonstram
importancia do respeito a discussdo sobre o entendimento da existéncia do outro. Em
obras como “A Inclusao do Outro” e “Direito e Democracia”, ele argumenta que a
democracia exige a inclusao de todos os individuos, independentemente de sua origem
ou status social.

Jirgen Habermas (2018), em “A Inclusao do Outro”, aborda a base normativa das
constituicdes modernas, vinculada a ideia de um direito racional que pressupde cidadaos
livres e iguais comprometidos voluntariamente com uma comunidade de direitos. Para
ele, a relagdo entre direitos subjetivos, reconhecimento intersubjetivo e integridade
individual, faz emergir a questdo sobre se uma teoria do direito de orientagdo
individualista pode compreender adequadamente lutas por reconhecimento que envolvem

identidades coletivas.

As constituicdes modernas devem-se a uma ideia advinda do direito racional,
segundo a qual os cidadaos, por decisdo propria, se ligam a uma comunidade
de jurisconsortes livres e iguais. A constitui¢do faz valer exatamente os direitos
que os cidaddos precisam reconhecer mutuamente, caso queiram regular de
maneira legitima seu convivio com os meios do direito positivo. Ai ja estdo
pressupostos os conceitos do direito subjetivo e da pessoa do direito enquanto
individuo portador de direitos. Embora o direito moderno fundamente relagdes
de reconhecimento intersubjetivo sancionadas por via estatal, os direitos que
dai decorrem asseguram a integridade dos respectivos sujeitos em particular,
potencialmente violavel. Em ultima instancia, trata-se da defesa dessas pessoas
individuais do direito, mesmo quando a integridade do individuo — seja no
direito, seja na moral — dependa da estrutura intacta das relagdes de
reconhecimento mutuo. Sera que uma teoria dos direitos de orientagdo tdo
individualista pode dar conta de lutas por reconhecimento nas quais parece
tratar-se sobretudo da articulacdo e afirmagdo de identidades coletivas?
(Habermas, 2018, p. 229).

Habermas argumenta que o direito moderno ¢ construido sobre a nogdo de
individuos autonomos que se reconhecem mutuamente como portadores de direitos. A
constituicdo, nesse sentido, regula os direitos dos individuos e os fundamenta em relagdes
intersubjetivas de reconhecimento. A protecao da integridade individual, que ¢ central ao

direito e a moral, depende de relagdes de reconhecimento mutuo. Contudo, ele questiona

se essa base individualista do direito ¢ suficiente para lidar com demandas coletivas de
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reconhecimento, como aquelas que emergem de grupos que lutam por afirmacgdo
identitéria.

A reflexdo de Habermas direcionada para a compreensao filosofica do contexto
das migragdes e do refiigio, demonstra que se trata de questdes que frequentemente
envolvem tanto demandas individuais quanto coletivas de reconhecimento, na
contemporaneidade, das migracdes forcadas oriundas dos conflitos armados e questdes
socioeconOmicas. Nesse contexto, ha o desafio de garantir os direitos individuais basicos
(protecao contra perseguicao, acesso a educacgao, saude e trabalho) enquanto se reconhece
a identidade cultural e coletiva desses grupos. A teoria habermasiana sugere que, para
incluir plenamente esses sujeitos, ¢ necessario ir além de uma abordagem puramente
individualista, considerando como as relagdes intersubjetivas e as identidades coletivas

moldam a experiéncia desses individuos.

As conquistas politicas do liberalismo e da social-democracia, decorrentes do
movimento emancipatorio burgués e do movimento de trabalhadores europeu,
sugerem uma resposta afirmativa a essa pergunta. Ambos tiveram por objetivo
suplantar a privagdo de direitos de grupos desprivilegiados e, com isso, a
fragmentacgdo da sociedade em classes sociais; contudo, a luta social contra a
opressdo de grupos que se viram privados de chances iguais de vida no meio
social concretizou-se sob a forma da luta pela universalizagdo socioestatal dos
direitos do cidaddo, empreendida tdo logo o reformismo socioliberal viu-se
capaz de agir. Na verdade, apos a bancarrota do socialismo de Estado restou
apenas essa perspectiva: por meio da promoc¢do do status do trabalho
assalariado dependente, alcancado com o acréscimo de direitos de
compartilhamento e participagdo politica, cabe a massa da populagdo a chance
de viver com expectativas bem fundadas de contar com seguranga, justica
social e bem-estar. As injustas condi¢bes sociais de vida da sociedade
capitalista devem ser compensadas com a distribuigdo mais justa dos bens
coletivos. Esse fim é plenamente conciliavel com a teoria do direito, porque os
“bens fundamentais” (no sentido proposto por Rawls) ou s@o distribuidos
individualmente (tal como acontece com dinheiro, tempo livre ou prestagdes
de servigos), ou sdo utilizados individualmente (tal como se d4 com as
infraestruturas do sistema viario, de saide e educagdo), e portanto se pode
preserva-los sob a forma de reivindicagdes individuais de beneficios
(Habermas, 2018, p. 231-232).

A partir das reflexdes de Habermas (Habermas, 1997, 2018) € possivel extrair um
entendimento compativel com a integragdo de migrantes e refugiados que valoriza tanto
os direitos individuais quanto as identidades coletivas. A inclusdo desses grupos exige
relacdes intersubjetivas que transcendem o reconhecimento formal de direitos
individuais, promovendo também a valorizacdo das identidades culturais e coletivas dos
migrantes. Esse reconhecimento intercultural € essencial para a constru¢cdo de uma

convivéncia legitima e para a efetiva integracdo desses individuos na sociedade com o

cumprimento do dever do Estado, principalmente, quanto a satide e educagao.
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Além disso, as constituicdes e politicas publicas devem ser concebidas para
atender tanto as demandas individuais quanto as coletivas, reconhecendo que a
integridade pessoal de cada individuo frequentemente depende da manutencdo de
relagdes sociais e culturais intactas. Isso significa que o acolhimento juridico e social de
migrantes e refugiados deve ser pensado em uma perspectiva inclusiva, que considere as
condi¢des necessarias para o desenvolvimento integral de seus direitos e suas culturas.

Por fim, a integracdo deve ser vista como um processo dialdgico, no qual o
reconhecimento mutuo se torna a base para promover o acolhimento e legitimar as
contribui¢des culturais dos migrantes (Habermas, 1997). Esse dialogo constante fortalece
as relagdes sociais e evita processos de exclusdo. Assim, a abordagem de Habermas
(Habermas, 1997, 2018) complementa a de Lyotard (2021) ao destacar a importancia de
conciliar o reconhecimento individual com a valorizagdo das identidades coletivas,
contribuindo para pensar a inclusdo de migrantes e refugiados no sistema educacional e

na sociedade de forma ampla.

6.3.3 Zygmunt Bauman

Bauman (2022), em “Vidas desperdicadas”, chama a andlise dos efeitos da
modernizac¢ao na sociedade, buscando abordar a questdo sob a metafora de seus proprios
estudos nas obras de ftalo Calvino, em “A cidade invisivel”, com o propésito de dar
sustentaculo a sua pratica de contar histéria da modernidade de maneira bastante
representativa. Para tanto, o autor toma como base exemplificativa a cidade de Leonia,
conhecida por sua devocao em “gozar de coisas novas e diferentes” e, dessa forma, propor
uma questao central a temadtica de seu livro, isto €, “o0 argumento o de que o excesso de
comodidades e novidades materiais, que serve para encher a existéncia, pde em risco a
propria existéncia” (Lago, 2024, p. 1).

O autor discute a produgdo de “residuos humanos”, referindo-se a populagdes
consideradas “supérfluas”, como imigrantes e refugiados, que sdo resultado inevitavel da
modernizacdo. Ele argumenta que a modernidade gera uma classe de pessoas que sao
descartadas pela sociedade, e essa exclusdo € uma caracteristica marcante da era moderna.

O termo “lixo humano” refere-se a individuos ou grupos que sdo considerados
“supérfluos” ou “excedentes” pela sociedade. Isso inclui pessoas que nao se encaixam

nas normas sociais, econdmicas ou politicas vigentes, como imigrantes, refugiados,
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pessoas em situacdo de pobreza extrema e aqueles que enfrentam discriminagdo. A
modernizagdo, ao promover a eficiéncia e a produtividade, gera uma logica de descarte.
Aqueles que nao contribuem para a economia ou que nao se adaptam as novas realidades
sociais sdo frequentemente marginalizados e tratados como “lixo”. Essa desumanizagao
¢ uma consequéncia da busca incessante por progresso € inovacdao, que muitas vezes
ignora as necessidades e direitos dos individuos.

Os migrantes e refugiados de guerra sdo frequentemente for¢ados a deixar suas
casas devido a conflitos armados, perseguigdes politicas, violéncia e desastres naturais.
Eles buscam seguranca ¢ melhores condigdes de vida, mas muitas vezes enfrentam
barreiras significativas em seus novos paises, incluindo xenofobia, discriminagao e falta
de acesso a servigos basicos. Em muitos casos, os refugiados sdo vistos como um fardo
para as sociedades que os acolhem. Essa percepc¢ao contribui para a sua marginalizacdo e
exclusdo, levando a criacdo de politicas que os tratam como “lixo humano”. A falta de
reconhecimento de sua dignidade e direitos humanos ¢ uma questdo critica que Bauman
(2022) aborda em sua obra.

A modernizagdo e a globalizagdo criam um cendrio onde as populacdes
vulneraveis, como migrantes e refugiados, sdo frequentemente descartadas. A logica de
eficiéncia econdmica e a busca por uma sociedade “limpa” e “organizada” resultam na
exclusao de individuos que ndo se encaixam nesse modelo. Consequentemente, a
desumanizagdo dos migrantes e refugiados ndo € apenas uma questdo moral, mas também
tem implicagdes sociais e politicas. A exclusdo desses grupos pode levar a tensdes sociais,
conflitos € uma maior polarizacao nas sociedades, além de perpetuar ciclos de pobreza e
vulnerabilidade.

Nesse contexto, Zygmunt Bauman, em sua obra "Medo Liquido" (2008b), analisa
como o sentimento de medo se torna cada vez mais difuso e imprevisivel na sociedade
contemporanea, resultado das dindmicas da modernidade tardia e da globalizagdao. O
medo deixa de ser algo concreto e localizado, tipico das sociedades tradicionais, € passa
a se manifestar de forma fluida, permeando diferentes aspectos da vida e criando um
ambiente de constante incerteza.

Quando se pensa na migracao e no reftigio, € possivel perceber como esse medo
liquido se relaciona com a experiéncia de deslocamento. Para migrantes e refugiados, o
medo surge inicialmente diante de conflitos, perseguicdes e desastres que os obrigam a
abandonar suas casas. No entanto, ao chegar em novos territorios, esse medo se

transforma e se adapta as novas realidades, envolvendo preocupacdes com rejeicao,
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exclusdo social, xenofobia, barreiras linguisticas e precarizagdo. Assim, a trajetoria
migratéria ¢ marcada por incertezas constantes, ilustrando o carater liquido desse
sentimento.

Bauman observa que, na sociedade globalizada, o medo ndo se dirige mais a
ameagas especificas, mas paira sobre modos de vida, fronteiras e identidades. Para os
refugiados, atravessar fronteiras fisicas significa também atravessar fronteiras simbolicas,
deixando para tras certezas, redes de protegdo e formas de pertencimento, apenas para
encontrar ainda mais duavidas no destino. Esse medo liquido também impacta as
sociedades de acolhimento, que muitas vezes projetam suas ansiedades na figura do
estrangeiro, visto como portador de riscos a seguranca, ao emprego, a cultura local e a
ordem estabelecida. O medo do desconhecido se espalha rapidamente, ampliado pelas
midias e convertido em discursos de odio, populismo e¢ fechamento de fronteiras,
alimentando ciclos de exclusdo e vulnerabilidade.

A reflexdo trazida por Bauman alerta para a necessidade de enfrentarmos o medo
liquido por meio de respostas solidarias e inclusivas. Politicas publicas que promovam
acolhimento, respeito a dignidade, acesso a educagao e ao trabalho sao fundamentais para
transformar a experiéncia migratoria em oportunidade de enriquecimento social e cultural
para todos. A integragdo efetiva de migrantes e refugiados depende do reconhecimento
legitimo de seus temores, da promocao de espacos de didlogo e do fortalecimento do
tecido social, condi¢des essenciais para que o medo ndo se converta em indiferenga ou
exclusdo, mas seja compreendido e superado coletivamente.

Bauman (2022) defende que ¢ fundamental que as sociedades reconhegam a
dignidade dos migrantes e refugiados e trabalhem para sua inclusdo. Isso envolve nao
apenas a criagdo de politicas que garantam seus direitos, mas também uma mudanca na
percepcao social sobre esses individuos. Para tanto, a educagcdo e a formacdo sdo
essenciais para ajudar os migrantes e refugiados a se reintegrarem na sociedade e a terem
acesso a oportunidades que objetivam a constru¢ao de uma pessoa segura e cooperadora
do processo de seguranga social. A luta contra a exclusdo deve ser uma prioridade,
promovendo uma visdo mais humanitaria e inclusiva da sociedade, como sera discutido
ao longo da pesquisa.

Nesse contexto, somos induzidos a reflexao sobre “lixo humano” e a condi¢ao de
migrantes e refugiados de guerra, posto que revela as complexidades e contradi¢des da

modernidade. Também somos convidados a refletir sobre a necessidade de uma
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abordagem mais empatica e inclusiva, que reconheca a dignidade de todos os individuos,
independentemente de sua origem ou situagdo, e a educagdo ¢ o meio.

A modernizagdo, embora traga avangos tecnologicos € novos meios de
sobrevivéncia, também resulta na degradacdo de condi¢cdes que antes sustentavam
populagdes. Ele critica a ideia de que a modernizagdo € um processo linear e benéfico,
mostrando que ela também gera desigualdades e exclusdo. Ou seja, a modernizagdo €
frequentemente associada a inovagdes tecnologicas que melhoram a qualidade de vida,
como avangos na medicina, comunicacao e transporte. Esses desenvolvimentos podem
criar oportunidades de emprego e melhorar o acesso a bens e servigos, proporcionando
meios de sobrevivéncia para muitas pessoas.

No entanto, Bauman (2022) argumenta que esses avangos ndo sao universais e
que, a medida que algumas populagdes se beneficiam, outras sdo deixadas de lado. A
modernizacdo pode levar a degradagdo das condi¢cdes que antes sustentavam
comunidades, especialmente em regides que ndo conseguem acompanhar o ritmo das
mudangas. Por exemplo, a industrializagdo pode resultar na destruicao de modos de vida
tradicionais e na exploragdo de recursos naturais, afetando negativamente as comunidades
locais.

A 1deia de que a modernizacao ¢ um processo linear sugere que ela sempre leva a
melhorias e progresso. Todavia, o autor contesta essa nog¢do, afirmando que a
modernizacdo ¢, na verdade, um fendmeno complexo e contraditorio. Ele destaca que,
enquanto algumas pessoas e regides prosperam, outras enfrentam exclusdo e
marginalizacdo. Isso resulta em desigualdades sociais e econdmicas, onde os “residuos
humanos” — aqueles que ndo se encaixam nos novos paradigmas de sucesso — sdo
descartados pela sociedade.

A modernizagdo, por conseguinte, ndo ¢ apenas uma questdo de progresso, mas
também de exclusdo. Bauman (2022) observa que as populagdes que se tornam
“supérfluas” — como imigrantes, refugiados e outros grupos marginalizados — sao
frequentemente vistas como um fardo, em vez de serem reconhecidas como parte
integrante da sociedade. Essa dindmica gera um ciclo de desigualdade, onde os excluidos

nao tém acesso as mesmas oportunidades que os privilegiados.
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6.3.4 Arjun Appadurai

O antrop6logo, Appadurai (Appadurai, 1996), em sua obra “Modernity at Large:
Cultural Dimensions of Globalization', aborda questdes relacionadas a migrantes,
refugiados e a integragdo social e educacional deles, discutindo como as migragdes, tanto
voluntarias quanto for¢cadas, sdo uma caracteristica marcante da histéria humana, e como
essas experiéncias moldam novas formas de subjetividade moderna. Appadurai (1996, p.
19) menciona que “mais pessoas do que nunca parecem imaginar rotineiramente a
possibilidade de que elas ou seus filhos viverdo e trabalhardo em lugares diferentes de
onde nasceram”.

Além disso, ele explora como a midia de massa e a imaginagdo desempenham
papéis decisivos na vida dos migrantes, afirmando que “as imagens, roteiros, modelos e
narrativas que vém através da mediagdo em massa fazem a diferenga entre a migragdo
hoje e no passado” (Appadurai, 1996, p. 19). A obra também destaca que a adaptagdo a
novos ambientes e o estimulo para migrar ou retornar sdo profundamente afetados por um
imaginario mediado em massa que frequentemente transcende o espago nacional.

Destaca a complexidade da reproducdo cultural em um mundo globalizado, onde
as relacoes familiares e sociais se tornam volateis devido a mobilidade e a mudanca de
contextos culturais. Ele observa que “o trabalho de reprodugdo cultural em novos
ambientes ¢ profundamente complicado pela politica de representar uma familia como
normal” (Appadurai, 1996, p. 57). Essa andlise revela como a integracdo social e
educacional dos migrantes ¢ influenciada por suas experiéncias de deslocamento e pela
dindmica das comunidades em que se inserem.

Corroborando com varios outros autores, ele cita os principais desafios
enfrentados pelos migrantes e refugiados no processo de integragdo social e educacional
que incluem a adaptacdo a novos ambientes culturais, a mobilidade e a construcdo de
novas identidades. O autor menciona que “a adaptacdo a novos ambientes e o estimulo
para migrar ou retornar sdo profundamente afetados por um imaginario mediado em
massa que frequentemente transcende o espaco nacional” (Appadurai, 1996, p. 19). Isso
indica que, conforme dito anteriormente, a influéncia da midia e das narrativas globais
pode complicar a forma como os migrantes percebem e se adaptam as suas novas

realidades.

16 “Modernidade em geral: dimensdes culturais da globalizagdo”, tradugdo livre.
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No entendimento do autor “cultura se torna menos o que Pierre Bourdieu chamaria
de habitus e mais uma arena para escolha consciente, justificagdo e representagdo”
(Appadurai, 1996, p. 57). Isso sugere que os migrantes e refugiados frequentemente
precisam negociar suas identidades em contextos que sdo fluidos e em constante
mudanga, o que pode ser desafiador, especialmente para as geragdes mais jovens que
buscam se integrar nos contextos sociais de grupos.

Outro desafio esta no fato de que a “volatilidade das relagdes familiares e sociais”
pode ocorrer devido a mobilidade, em que “as relagdes familiares podem se tornar
volateis, novas padroes de consumo sdao negociados e as obrigagdes sdo
recalibradas”(Appadurai, 1996, p. 57). Essa dinamica dificulta a constru¢ao de uma rede
de apoio social, essencial para a integragdo bem-sucedida em uma nova sociedade.

Os migrantes e refugiados enfrentam diversas necessidades especificas de apoio
educacional para se integrar com sucesso em suas novas comunidades. Primeiramente,
aten¢do a barreira linguistica, para que eles tenham acesso a programas de alfabetizacao
e aprendizado da lingua local, uma vez que o idioma pode ser um dos principais
obstaculos a integragdo. O autor menciona que “a adaptacdo a novos ambientes ¢ o
estimulo para migrar ou retornar sdao profundamente afetados por um imaginario mediado
em massa que frequentemente transcende o espago nacional” (Appadurai, 1996, p. 19).
Isso implica que a educacdo deve ser adaptada para incluir contextos culturais e
linguisticos que ajudem os migrantes a se sentirem mais a vontade em suas novas
realidades.

Além disso, ¢ importante observar que os sistemas educacionais possam oferecer
suporte psicologico e social, uma vez que muitos migrantes e refugiados podem ter
passado por experiéncias traumaticas, o que sera abordado adiante no trabalho. Nesse
contexto, discute-se como “as relagdes familiares podem se tornar volateis, novas padroes
de consumo sdo negociados e as obrigagdes sdo recalibradas”(Appadurai, 1996, p. 57). O
que sugere apoio educacional que inclua servigos que ajudem a estabilizar as dinAmicas
familiares e sociais, promovendo um ambiente de aprendizado seguro e acolhedor.

Finalmente, a inclusdo de curriculos que abordem a diversidade cultural e a
histéria dos migrantes pode facilitar a aceitacao e a integragdo nas escolas. Assim, ha de
ser observar que “as imagens, roteiros, modelos e narrativas que vém através da mediagao
em massa fazem a diferenca entre a migra¢ao hoje e no passado” (Appadurai, 1996, p.

19). Portanto, um curriculo que reconheca e valorize as experiéncias dos migrantes pode
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ndo apenas beneficiar os alunos, mas também enriquecer a experiéncia educacional de
todos os estudantes, promovendo um ambiente mais inclusivo e respeitoso.

As politicas de apoio educacional mais eficazes para integrar migrantes e
refugiados na sociedade incluem a promoc¢do de programas de alfabetizacdo e
aprendizado da lingua local, que sdo fundamentais para superar barreiras linguisticas. A
“adaptacdo a novos ambientes e o estimulo para migrar ou retornar sdo profundamente
afetados por um imaginario mediado em massa que frequentemente transcende o espago
nacional” (Appadurai, 1996, p. 19). Isso induz a concluir que a educacao deve ser
adaptada para abranger contextos culturais que ajudem os migrantes a se sentirem mais a

vontade em suas novas realidades.

6.3.5 Saskia Sassen

Na obra “Expulsions: Brutality and Complexity in the Global Economy”'’
(Sassen, 2014) aborda-se como a globalizagdo e as dindmicas econdmicas
contemporaneas resultam em processos de expulsio e exclusio de populagdes
vulneraveis. Ela argumenta que, enquanto a globalizagdo cria oportunidades e riquezas,
também gera uma brutalidade que resulta na marginalizacdo de certos grupos. Sassen
analisa como as politicas econdmicas e as praticas corporativas podem levar a expulsao
de pessoas de seus lares, empregos e comunidades. Isso inclui a deslocalizagdo de
industrias, a especulagdo imobiliaria, a crise financeira e as guerras.

A autora discute como a globalizacdo exacerba a desigualdade, criando uma
divisdo entre aqueles que se beneficiam das novas economias globais e aqueles que sdo
abandonados. Ela destaca a condi¢@o de trabalhadores informais, migrantes e refugiados
como exemplos de populacdes que enfrentam exclusdo e sobre as quais o peso do
sofrimento fisico e emocional ¢ muito grande.

Sassen (2014) argumenta que as expulsdes ndo sdo apenas fenOmenos
econdmicos, mas também sociais e politicos, e quanto a esses dois fatores, as
consequéncias negativas sobre os direitos humanos sdo possibilidades concretas. Ela
explora como as estruturas de poder e as politicas governamentais contribuem para a

marginaliza¢do de certos grupos.

17 “Expulsdes: Brutalidade e Complexidade na Economia Global” (tradugdo livre).
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Ha um impacto global dessas condicdes criadas pelo capitalismo, isto ¢, as
expulsdes tém repercussdes globais, afetando ndo apenas as comunidades locais, mas
também as dindmicas sociais e politicas em escala global. Desse modo, a resisténcia e
resiliéncia sdo formas que emergem entre as populagdes afetadas, destacando a
importancia de movimentos sociais € iniciativas comunitarias na luta contra a exclusdo e
a reconstru¢do da dignidade humana no processo de acolhimento e integragdo
educacional, como ¢ o caso dos migrantes refugiados. Nesta pesquisa, apresenta-se no
transcorrer da leitura, uma andlise critica das consequéncias sociais € econOmicas
derivadas de um mundo globalizado em tempos de conflitos armados contemporaneos,
enfatizando a necessidade de abordar as questdes de exclusdo e marginalizagdo em um

mundo interconectado.

6.3.6 Pierre Bourdieu

Pierre Bourdieu apresenta conceitos tUteis para estudar migrantes e refugiados,
focando nas dindmicas de poder e desigualdade social. Algumas de suas obras sdo
essenciais para entender os desafios desses grupos. Em sua obra “A distin¢do: uma critica
social do julgamento” (Bourdieu, 2011), ele explora como o capital cultural, econdmico
e social tem a capacidade de moldar as hierarquias sociais e as praticas culturais. Para os
estudos sobre migrantes e refugiados neste trabalho, o conceito de capital cultural foi util
para analisar como as competéncias culturais e educacionais desses grupos sao (ou nao)
reconhecidas nas sociedades de acolhimento. A “falta” de capital cultural dominante
muitas vezes marginaliza migrantes e refugiados, afetando suas oportunidades de
integracao.

Bourdieu (Bourdieu, 2011), em um dado momento, aborda a tensao entre o capital
econdmico e o capital cultural (ou escolar, neste caso, como uma forma institucionalizada
e reconhecida do capital cultural). Ele discute como essa defasagem entre os dois tipos de
capital pode gerar insatisfagdo ou contestacao por parte daqueles que possuem alto capital
cultural, mas ndo encontram na estrutura social uma correspondéncia direta em termos de

reconhecimento ou beneficios econdmicos.

A defasagem entre o capital econdmico e o capital cultural ou, mais
exatamente, o capital escolar como sua forma autentificada e, sem sombra de
davida, um dos fundamentos de sua propensdo a contestar uma ordem social
que ndo reconhece plenamente seus méritos; com efeito, esta utiliza principios
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de classificacao diferentes daqueles adotados pelo sistema escalar que os havia
reconhecido (Bourdieu, 2011).

Por questdes metodoldgicas, ha alguns conceitos aqui que merecem ser
apresentados antes de prosseguirmos para o paragrafo seguinte: (i) o capital cultural se
refere ao conhecimento, habilidades, educacao e outros atributos que sdo valorizados no
sistema educacional. Quando autenticado pelo sistema escolar (diplomas e titulos, por
exemplo), esse capital ganha legitimidade social; (ii) a defasagem entre capitais acontece
quando individuos ou grupos possuem capital cultural elevado, mas ndo encontram um
correspondente reconhecimento econdmico ou social na sociedade mais ampla, cria-se
uma contradicdo. A ordem social utiliza critérios de valorizagao diferentes dos adotados
pelo sistema escolar, que reconheceu e legitimou esses méritos culturais; (iii) a propensao
a contestacdo tende a ocorrer porque essa contradi¢ao leva os individuos a contestarem a
ordem social, pois se sentem injusti¢ados. Eles foram reconhecidos como meritorios no
ambiente académico ou cultural, mas ndo encontram essa validagao traduzida em capital
econdmico ou posicao social relevante. Isso gera uma sensagao de exclusdo ou frustragdo.

Assim explicado, imaginemos um individuo com elevado nivel de escolaridade
(como um doutorado ou mestrado), mas que nao consegue uma posi¢do no mercado de
trabalho que reflita o investimento feito em sua formacdo. Esse individuo pode
desenvolver um senso de injustica, contestando a ordem social que privilegia outros
critérios, como a heranga econdmica ou redes de contatos (capital social), em detrimento
de méritos académicos.

Essa visdao de Boudieu (Bourdieu, 2011) ¢ util para compreender a experiéncia de
migrantes qualificados que possuem elevado capital cultural (educagdo, conhecimento
técnico), mas enfrentam desvalorizacao de seus diplomas ou competéncias nos paises de
acolhimento. A auséncia de reconhecimento cria uma sensacdo de exclusdo, gerando
tensdes e contestacdo por parte desses grupos, que muitas vezes lutam pelo
reconhecimento de seus méritos e pelo acesso a posicdes sociais € econOmicas
compativeis com sua qualificacao.

Bourdieu (2021) discute como o poder simbdlico opera nas relagcdes sociais,
muitas vezes legitimando formas de exclusdo e desigualdade, principalmente no que
tange ao capital cultural. Migrantes e refugiados frequentemente enfrentam discriminagao
baseada em representacdes simbodlicas negativas (estereotipos, preconceitos) que os
distanciam da possibilidade de atuar dignamente em sociedade. O conceito de poder

simbolico ajuda a entender como essas dindmicas refor¢am sua posicao desvantajosa nas
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sociedades de acolhimento. Aos que estdo a frente das pesquisas em educacdo ¢
fundamental entender as condi¢des de vida, as formas de exclusdo social e as estratégias
de resisténcia de populagdes vulneraveis. Em “A miséria do mundo”, Bourdieu (2012)
oferece um retrato sociologico detalhado e humanizado das desigualdades estruturais que
se aplicam aos migrantes e outros grupos, ¢ que, de alguma modo afetard a educacao do

individuo.

E o caso, por exemplo, de uma imigrante espanhola que invoca a diferenca
entre as estruturas das familias europeias, que combinam uma taxa de
fecundidade baixa e, muitas vezes, uma disciplina de vida rigorosa, ¢ as
familias norte-africanas, caracterizadas por alta proliferacdo e frequentemente
marcadas pela anomia decorrente da crise de autoridade paterna, resultado da
condi¢do de exilado, mal adaptado e, em algumas ocasides, colocado sob a
dependéncia dos proprios filhos (Bourdieu ef al., 2012, p. 12).

Reconhecer o mérito académico de migrantes refugiados de guerra que possuem
plena capacidade de contribuir intelectualmente para a sociedade de acolhimento ¢ uma
questdo de justiga social e estratégia de desenvolvimento. Pierre Bourdieu, em suas
reflexdes sobre capital cultural e reconhecimento simbolico, oferece ferramentas valiosas
para compreender como a valorizagdo dessas competéncias pode transformar tanto as
condig¢des de vida dos refugiados quanto a propria dindmica social do pais que os acolhe.
O capital cultural, especialmente em sua forma institucionalizada, como diplomas e
certificagdes, ¢ frequentemente desvalorizado quando oriundo de contextos diferentes,
gerando uma barreira simbdlica que impede o acesso de refugiados a posi¢des sociais e
econdmicas condizentes com sua qualificacdo. Essa negligéncia ndo apenas exclui
individuos competentes, mas também priva a sociedade de recursos humanos valiosos
que poderiam contribuir significativamente em areas como educagao, ciéncia e inovagao.

No caso do Brasil, essa problematica se torna ainda mais evidente diante do
fendmeno da fuga de cérebros, em que profissionais altamente qualificados deixam o pais
em busca de melhores condigdes de trabalho e reconhecimento. Paradoxalmente, o pais
recebe migrantes e refugiados que poderiam ocupar essas lacunas, mas que enfrentam
obstaculos estruturais para o reconhecimento de seus diplomas e competéncias. Essa
contradicdo reflete o que Bourdieu chama de defasagem entre capitais: enquanto o
sistema educacional e académico valoriza o mérito e a competéncia intelectual, o mercado

de trabalho e as instituicdes reguladoras frequentemente operam com critérios

excludentes. Essa dindmica ndo apenas perpetua desigualdades, mas também reforca
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barreiras simbolicas que dificultam a integracao e o aproveitamento do potencial desses
individuos.

Ao reconhecer o mérito académico de refugiados, o pais ndo apenas repara uma
injusti¢a simbdlica, mas também promove a circulagao de saberes e o fortalecimento do
tecido social. Esses individuos, ao terem suas competéncias valorizadas, tornam-se
agentes de transformacdo social, contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimento
das sociedades de acolhimento. Além disso, essa valorizacdo fortalece as relagdes
intersubjetivas necessarias para a construcao de uma convivéncia legitima e respeitosa,
um aspecto essencial para a coesdo social. A integracdo desses refugiados também
permite mitigar os impactos da fuga de cérebros, utilizando suas habilidades e
conhecimentos para atender a demandas locais e promover a inovagao em diversas areas.

Portanto, a valorizag¢do do capital cultural de migrantes e refugiados ndo se limita
a uma questao ética, mas representa uma estratégia pratica para combater desigualdades
e aproveitar plenamente os recursos humanos disponiveis. A partir das ideias de Bourdieu
(Bourdieu, 2011), ¢ possivel compreender que a constru¢do de uma sociedade mais
inclusiva e inovadora passa pela valorizagao das competéncias e saberes de todos os
individuos, independentemente de sua origem ou trajetéria. Essa valorizagdo, além de
justa, € essencial para o desenvolvimento sustentdvel de qualquer nacao que deseje

integrar diversidade e potencial humano ao seu projeto social.

7 EDUCACAO CONTEMPORANEA NO MUNDO POS-MODERNO

A educacdo contemporanea no mundo pés-moderno ¢ um campo que, na pratica,
¢ influenciado por transformagdes sociais, tecnologicas, culturais e econdmicas, aplicadas
ao processo ensino-aprendizagem para a constru¢do de conhecimento individualizado
com interesse participativo. Vale nesse contexto, considerar a ideia de pés-modernidade
(Lyotard, 2021) como a pratica intelectual caracterizada pela desconstrucao de grandes
narrativas, por meio das novas tecnologias da informagdo, buscando a valorizacao da
diversidade e atencdo a incerteza em relagdo a verdades absolutas, e a forma como
impacta profundamente em como a educacdo ¢ concebida e praticada nos tempos atuais.
Abaixo, explora-se o conceito, os desafios e as perspectivas futuras da educagdo pds-

moderna.



86

7.1 Conceito da educa¢io contemporinea na pés-modernidade

A Educagdo ¢ o processo social que leva o individuo a reconhecer, buscar,
estabelecer e hierarquizar valores, com o objetivo de se aprimorar como integrante da
sociedade (Dias, 2024). Quando entendida como um processo continuo de
aperfeicoamento e humanizacdo do ser humano, incorporando tanto inovagdes
tecnoldgicas quanto saberes ancestrais, a Educa¢do se torna fundamental, inclusiva e
acessivel a todos (Dias, 2023).

Bourdieu (2015), ao analisar o papel social da escola, critica a institui¢ao por
considera-la um espago de reprodugao das estruturas sociais e de transferéncia de capitais
entre geragdes. E na escola que o legado econdmico das familias se converte em capital
cultural, o qual, segundo o socidlogo, estd diretamente ligado ao desempenho dos
estudantes em sala de aula. Bourdieu argumenta que a escola confere uma aparéncia de
legitimidade as desigualdades sociais.

Dessa forma, criangas com um repertério cultural limitado enfrentam maiores
dificuldades para demonstrar dominio sobre conhecimentos que, para elas, estao restritos
ao ambiente escolar. Por outro lado, os filhos das classes dominantes mostram-se habeis
e fluentes em saberes e valores que permeiam tanto sua vida familiar quanto a escolar.
No entanto, Bourdieu (2015) ndo considerou que as desigualdades sociais dos pais dos
alunos influenciam de maneira desigual a distribuicdo do conhecimento entre os
estudantes, como destacou Dubet (Dias, 2024; Dubet, 2004). Apesar de reforcar
desigualdades, a escola também ¢ vista, ideologicamente, como uma instituicdo que
promove oportunidades de ascensdo social. Assim, quanto a questdo da inclusdo dos
migrantes refugiados, nota-se a aplicacdo correta da funcao social da escola publica ou
privada, nos termos da LDB.

A educacdo contemporanea reflete de forma profunda as transformagdes culturais,
sociais e epistemologicas que caracterizam a pos-modernidade. Essa fase historica,
marcada pela fluidez, pluralidade e rejeicao das verdades absolutas, impacta diretamente
a forma como o ensino e a aprendizagem sdo concebidos (Dias, 2023). Nesse cendrio, o
papel da educagdo vai além da mera transmissdo de conhecimento, tornando-se um
processo dindmico de formagao de sujeitos criticos, reflexivos e capazes de atuar em um
mundo em constante transformacao.

A visdo apresentada por Gatti (2005) enfatiza a complexidade e os desafios

envolvidos na compreensdo dos processos educacionais. Ela propde uma analise que
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ultrapasse as percepc¢des superficiais ou padronizadas, comumente associadas ao
cotidiano da educac¢do, e defende um movimento investigativo mais profundo e critico.
Esse movimento busca ndo apenas descrever o que acontece nos sistemas educacionais,
nas escolas ou nas salas de aula, mas questionar de forma reflexiva os contextos e as
estruturas que moldam esses processos.

A autora sugere que entender a educagao exige um confronto direto com as criticas
e questionamentos trazidos pelo movimento historico-cultural em relagdo a modernidade.
Uma analise que se estendeu no tempo, sendo absorvida pelo presente estudo. Esse
movimento, profundamente influenciado pelas crises das grandes narrativas e pela
fragmentacdo do saber — caracteristicas da transi¢ao para a p6s-modernidade, conforme
detalhado na teoria de Lyotard (2021) —, propde repensar os valores, as estruturas e os
paradigmas que sustentaram os sistemas educacionais modernos em razdo das rapidas
transformagoes politicas e sociais.

Ao reconhecer o impacto dessas criticas, Gatti (2005) destaca a necessidade de
examinar a educacdo dentro de seu contexto historico e cultural, reconhecendo a
influéncia de fatores como pluralidade, desigualdade e globalizacdo. Neste ultimo ponto,
destaca-se dentre tantos elementos, a migra¢do forcada para destinos imprevisiveis. A
transi¢do para o pensamento pds-moderno, segundo essa perspectiva, exige que 0s
estudiosos ndo apenas considerem os limites do modelo moderno — centrado na
padronizagdo e no racionalismo cartesiano —, mas também explorem novos caminhos
que reconhe¢cam a diversidade, a fluidez e a interdependéncia entre diferentes saberes, a
fim de se construirem conhecimentos destinados a edificagdo do progresso da
humanidade com vista ao entendimento de que novas tecnologias devem se destinar a
prote¢dao e manutengdo tanto dos seres humanos, quanto fauna e flora.

Dessa forma, Gatti (2005) coloca a educagdo em um lugar estratégico de anélise
critica. Ela argumenta que compreender a educacao implica ir além das suas praticas
rotineiras e adentrar um espago reflexivo, onde as praticas educacionais sejam analisadas
como fendomenos histéricos e culturais inseridos em uma dindmica maior de
transformagdo social. Essa visdo se alinha a correntes pds-modernas que questionam a
ideia de universalidade e exigem que os sistemas educacionais reconhecam a
multiplicidade de perspectivas e contextos que os moldam (Busto, 1986).

Um dos principais aspectos da educacdo contemporanea ¢ a valorizagdo da
diversidade e da inclusdo, principios que rompem com estruturas excludentes e

hierarquicas historicamente perpetuadas. Conforme argumenta Freire (Freire, 1985), a
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educacdo deve ser um espago de acolhimento das diferencas, promovendo a equidade e
garantindo a representatividade de vozes que foram, por séculos, silenciadas. Essa
perspectiva dialoga com o pensamento de Bourdieu, que destaca como a escola, quando
refém de mecanismos de reproducao cultural, contribui para a perpetuacdo das
desigualdades. Bourdieu (2014) sugere que uma educagdo transformadora deve
questionar essas estruturas e criar condigdes reais de mobilidade social e cultural.

Outro aspecto fundamental ¢ a descentralizagdo do conhecimento, que rejeita
curriculos rigidos e universais em favor de uma constru¢do do saber que valorize as
especificidades locais e, ao mesmo tempo, dialogue com os desafios globais. Morin
(2018) ressalta a necessidade de uma educacdo que integre diferentes saberes de forma
interdisciplinar, promovendo a conexao entre areas distintas do conhecimento para
abordar problemas complexos. Esse pensamento ¢ refor¢ado por Lyotard (2021), ao
destacar que a pos-modernidade ¢é caracterizada pela crise das “grandes narrativas” e pela
valorizacao dos saberes fragmentados e contextualizados, mais adequados as demandas
de um mundo plural e diverso.

A revolugdo tecnologica também ocupa um lugar central no contexto educacional
contemporaneo, como ferramenta que auxilia a produtividade e efetividade dos projetos
de qualquer magnitude, com objetivos variados. A digitalizagdo ndo apenas ampliou o
acesso ao conhecimento em escala global, mas também transformou os métodos de ensino
e aprendizagem. Souza e Lévy (2010; 2022) exploram a ideia de cibercultura como um
espago de interacdo e criacdo coletiva, no qual os individuos se tornam protagonistas do
processo educativo. A tecnologia, a0 mesmo tempo que personaliza a experiéncia de
aprendizado, desafia educadores e instituigdes a repensarem suas praticas pedagdgicas,
adaptando-as as novas formas de interagdo e producdo de conhecimento (Tesar et al.,
2021).

A ideia de aprendizagem ao longo da vida surge como um desdobramento natural
das exigéncias impostas pela pos-modernidade. Em um mundo que se transforma
rapidamente, o processo educativo ndo se limita mais a infancia ou a juventude, mas
acompanha o individuo em todas as fases da vida. Esse conceito, conhecido como /ifelong
learning, estd alinhado as reflexdes de Bauman (2021), que descreve a modernidade
liquida como um cenario em que a adaptagdo constante ¢ essencial para lidar com as
incertezas e as instabilidades. Dessa forma, a educacdo continua torna-se em uma
ferramenta indispenséavel para o desenvolvimento pessoal e profissional com implicagdes

positivas na politica, na sociedade, na familia e na educacao.
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Por fim, em um contexto de rapidas mudancas e incertezas, o desenvolvimento do
pensamento critico e da criatividade ocupa um papel de destaque que, segundo Dewey
(1915), a educacao deve preparar os individuos para resolver problemas de maneira
pratica e inovadora, contribuindo para a constru¢do de sociedades mais justas e
sustentaveis. Esse pensamento ecoa as ideias de Lyotard (2021), que enfatiza a
importancia de estimular a capacidade de questionamento diante de um mundo
caracterizado pela multiplicidade de perspectivas.

Portanto, a educagdo contemporanea, ao incorporar principios como inclusao,
contextualizagdo, interdisciplinaridade e uso estratégico da tecnologia, reflete os desafios
da pés-modernidade e aponta caminhos para enfrenta-los, dentre os quais esta a expansao
da migragio forcada. Segundo freire (Freire, 2019)E uma educagdo que ndo se limita a
transmitir conhecimentos acumulados, mas busca formar sujeitos aptos a questionar, criar

e transformar o mundo ao seu redor.

7.2  Educacido moderna e o conceito de lifelong learning em Zygmunt Bauman

Zygmunt Bauman, em suas reflexdes sobre a modernidade liquida, oferece um
panorama importante para compreender o conceito de /ifelong learning (aprendizagem
ao longo da vida). Na visdo de Bauman, a sociedade contemporanea ¢ marcada pela
fluidez, pela incerteza e pela constante transformacao, caracteristicas que exigem dos
individuos uma capacidade continua de adaptagdo. A aprendizagem, nesse contexto, nao
¢ mais uma etapa delimitada no tempo, como nos modelos tradicionais, mas torna-se um
processo continuo, intrinseco a0 modo de viver em um mundo caracterizado pela
instabilidade.

Bauman argumenta que, na modernidade liquida, as antigas certezas e estruturas
solidas, como os empregos vitalicios ou os papéis sociais fixos, foram substituidas por
uma logica de constante transitoriedade. Nesse cenario, o conhecimento adquirido em um
momento da vida pode rapidamente se tornar obsoleto, exigindo dos individuos a
disposi¢do de aprender, desaprender e reaprender de forma ininterrupta. Segundo ele, “a
liquidez da vida moderna requer que os individuos sejam flexiveis e adaptaveis, prontos
para mudar a dire¢cdo de seus esforcos @ medida que o contexto social e econdmico o

exige” (Bauman, 2001).
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O conceito de lifelong learning se alinha diretamente a essa realidade descrita por
Bauman, pois implica a ideia de que a educagdo ndo pode ser encerrada em fases
especificas, como a escola ou a universidade, mas deve ser continua para acompanhar as
transformagdes do mundo. Além disso, a aprendizagem ao longo da vida, na perspectiva
baumaniana, ndo estd apenas ligada ao aprimoramento técnico ou profissional, mas
também a capacidade de navegar pelas complexidades culturais, sociais e politicas de
uma sociedade globalizada e fragmentada.

Outro ponto relevante na reflexdo de Bauman sobre lifelong learning € o impacto
das tecnologias digitais. Ele destaca que o acesso a informagdes em escala global, embora
democratize o conhecimento, também intensifica a volatilidade e a fragmentagdo do
saber. Nesse sentido, l/ifelong learning ndo ¢ apenas uma questdo de acumular mais
informacodes, mas de desenvolver um pensamento critico capaz de selecionar, interpretar
e aplicar o conhecimento em contextos especificos. Isso refor¢a a necessidade de uma
educacdo que va além da técnica, cultivando a autonomia intelectual e a criatividade.

Para Bauman, a aprendizagem ao longo da vida é, portanto, ndo apenas uma
estratégia de sobrevivéncia em um mercado de trabalho cada vez mais competitivo, mas
também um meio de resistir a alienagdo e a superficialidade que podem caracterizar a era
da modernidade liquida. Ele defende que, em um mundo fluido, aprender continuamente
¢ um ato de emancipagdo, permitindo aos individuos redefinirem suas trajetorias e se
engajarem ativamente em suas comunidades.

Em sintese, a reflexdo de Bauman sobre /ifelong learning evidencia sua relevancia
em uma sociedade em constante mutacdo. Ao enfatizar a flexibilidade, a adaptagdo e o
pensamento critico, a aprendizagem ao longo da vida ndo apenas responde as demandas
econdmicas e tecnologicas do mundo contemporaneo, mas também oferece aos

individuos ferramentas para lidar com as incertezas e complexidades da vida moderna.

7.3  Dialogo sobre lifelong learning entre as visoes de Lyotard e Bauman

A teoria de Jean-Frangois Lyotard, especialmente em sua obra A condi¢ao pos-
moderna: um relatorio sobre o saber (2021), dialoga profundamente com o conceito de
lifelong learning no contexto da modernidade liquida de Bauman (2021). Lyotard reflete
sobre a transformacdo do saber na sociedade contemporanea e como a crise das

metanarrativas € o avango tecnologico moldam a forma como o conhecimento ¢
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produzido, validado e disseminado. Sua visdo contribui para compreender a necessidade
e a natureza da aprendizagem continua.

Lyotard destaca que, na era pos-moderna, o saber se torna mais fragmentado e
funcional, perdendo o carater universalista que guiava as grandes narrativas modernas,
como a ciéncia, a religido e a politica. Em vez de buscar verdades universais, a pos-
modernidade valoriza o saber localizado e contextual. Nesse sentido, o lifelong learning
assume um papel central, pois reflete a ideia de que o conhecimento nao ¢ fixo ou estatico,
mas algo em constante evolugao, exigindo dos individuos uma capacidade continua de
adaptacao e requalificagdo.

Para Lyotard, o saber contemporaneo estd profundamente ligado a
performatividade, ou seja, ao seu valor utilitdrio em um contexto marcado pela economia
do conhecimento. Ele observa que, na sociedade pés-moderna, o conhecimento ¢ validado
nao mais por sua busca de verdade, mas por sua aplicabilidade pratica e eficiéncia. Esse
paradigma reforga a necessidade de lifelong learning, pois as competéncias e habilidades
adquiridas em um momento rapidamente se tornam insuficientes ou obsoletas, obrigando
os individuos a atualizarem constantemente seus saberes, principalmente, os professores
e professoras.

Outro aspecto relevante ¢ a influéncia da tecnologia. Lyotard argumenta que o
avango das tecnologias da informacdao transforma a producdo e a circulagdo do
conhecimento, tornando-o acessivel em wuma escala sem precedentes. Essa
democratizagdo do saber, embora ofere¢a grandes possibilidades, também gera uma
sobrecarga de informagdes fragmentadas, intensificando a necessidade de habilidades
como pensamento critico, curadoria do conhecimento e flexibilidade intelectual — pilares
da aprendizagem ao longo da vida.

Ao mesmo tempo, Lyotard critica a reducdo do conhecimento a logica de
mercado, alertando para o risco de uma educagdo voltada exclusivamente para atender as
demandas econdmicas. Nesse ponto, sua teoria refor¢a a importancia de um lifelong
learning que transcenda o pragmatismo e valorize também o saber humanista, a reflexao
ética e a criatividade, capacitando os individuos a navegarem pelas exigéncias
profissionais e pelos dilemas culturais e sociais da contemporaneidade.

Em sintese, a teoria de Lyotard se conecta ao conceito de lifelong learning ao
enfatizar a fragmentagdo, a fluidez e a contextualidade do saber na era pos-moderna.
Enquanto Bauman ressalta a necessidade de adaptagdo diante da modernidade liquida,

Lyotard oferece uma base filoséfica para entender o papel do saber nesse cenario,
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destacando as oportunidades e os desafios que a aprendizagem continua enfrenta em uma

sociedade regida pela performatividade e pela pluralidade epistemologica.

7.3.1 A modernidade liquida de Bauman e a educagdo dos refugiados

Bauman (2021) descreve a modernidade liquida como um mundo de fluxos
constantes, onde identidades e certezas sdo substituidas pela transitoriedade, ou seja, pela
fluidez e impermanéncia que define as relagdes, institui¢cdes, valores e estruturas sociais
na contemporaneidade. Na visdo de Bauman, vivemos em um mundo onde tudo ¢
marcado pela volatilidade e pelo rapido desvanecimento, contrastando com a
modernidade so6lida, que era guiada por instituicdes e normas mais estaveis e duradouras.

Os migrantes e refugiados, ao serem deslocados forcadamente, vivem essa
realidade de forma extrema: perdem suas referéncias culturais, linguisticas e sociais,
sendo obrigados a reconstruir sua identidade em um novo espaco. Eles sdo obrigados a
abandonar seus lares, empregos, comunidades e, muitas vezes, suas familias, fugindo de
guerras, perseguicdes politicas, desastres ambientais ou violagdes de direitos humanos.
Esse rompimento abrupto com suas raizes culturais e sociais faz com que suas vidas
entrem em um estado de suspensdo, sem garantias de retorno ou de integracdo em uma
nova sociedade.

A educagdo, nesse contexto, ¢ um instrumento de acolhimento e adaptacgdo,
permitindo que esses estudantes encontrem pertencimento sem que sua identidade
cultural seja apagada. Ao deixarem seus paises de origem, os refugiados frequentemente
enfrentam a marginalizagdo em suas novas comunidades. Essa condi¢do pode resultar em
uma identidade fragmentada, na qual o individuo sente que ndo pertence plenamente nem
ao pais que deixou, nem ao pais que o acolheu. Bauman (2017) descreve os refugiados
como “estranhos a nossa porta”, vivendo em uma posi¢ao liminar, isto ¢, a margem de
sistemas sociais que nem sempre os reconhecem plenamente como membros legitimos.

A identidade, na modernidade liquida, € fluida e constantemente redefinida, mas,
para os refugiados, essa fluidez € muitas vezes imposta pelas circunstancias. Eles nao tém
tempo ou espago para construir uma narrativa coerente de suas vidas, pois estdo sempre
respondendo a contextos de mudanga e incerteza.

A escola e auniversidade, portanto, devem atuar como espagos de seguranga, onde

esses alunos migrantes possam reconstruir sua trajetoria educacional e social, com
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sentimento de pertencimento e seguranga psicoldgica. Para isso, ¢ essencial que o
curriculo e as praticas pedagdgicas sejam interculturais e flexiveis, respeitando a
diversidade cultural (Candau; Ivenicki, 2024; King, 2018) e criando oportunidades para
que esses estudantes compartilhem suas experiéncias e conhecimentos, ao invés de apenas

assimilarem passivamente a cultura dominante.

7.3.2 Lyotard e a fragmentacao do saber na educagdo de refugiados

Lyotard (2021) argumenta que a poés-modernidade rompe com a ideia de uma
verdade universal, dando espago para saberes multiplos e localizados. Para estudantes
refugiados, isso € decisivo, pois suas experiéncias de vida ndo podem ser enquadradas em
um modelo educacional rigido e padronizado. O desafio da educac¢dao contemporanea,
nesse sentido, ¢ valorizar a diversidade epistemolodgica e reconhecer os conhecimentos
prévios que esses alunos trazem, incorporando-os ao curriculo e as praticas pedagdgicas.

A aprendizagem ao longo da vida (lifelong learning), fundamental para a pds-
modernidade segundo Lyotard, torna-se uma necessidade real para esses estudantes, que
frequentemente enfrentam lacunas educacionais devido ao deslocamento for¢ado. E nesse
contexto, a escola e a universidade tém a capacidade de oferecer curriculos flexiveis,
metodologias ativas e acesso a tecnologias digitais, permitindo que esses alunos
aprendam em seu proprio ritmo e possam recuperar os anos de escolarizacdo perdidos.

Nao bastassem essas perdas, somam-se a isso o fato de que os refugiados também
vivem a transitoriedade no campo econdmico em que muitos enfrentam a precarizagao do
trabalho, com dificuldades para acessar empregos formais, devido a barreiras linguisticas,
falta de reconhecimento de suas qualificagdes e discriminacdo. Isso os mantém em
ocupagdes temporarias, informais ou mal remuneradas, perpetuando sua instabilidade
financeira e dificultando o planejamento de um futuro solido. Trata-se de uma situag@o
de vulnerabilidade econdmica est4 ligada ao conceito de “descarte humano”!® de Bauman

(2022, p. 12), segundo o qual as sociedades contemporaneas frequentemente tratam

18 Bauman (2022, p. 12), em “Vidas desperdicadas”, fala de a “produc¢do de ‘refugo humano’, ou, mais
propriamente, de seres humanos refugados (os ‘excessivos’ e ‘redundantes’, ou seja, 0s que ndo puderam
ou ndo quiseram ser reconhecidos ou obter permissdo para ficar), ¢ um produto inevitavel da
modernizagdo, e um acompanhante inseparavel da modernidade. E um inescapével efeito colateral da
construgdo da ordem (cada ordem define algumas parcelas da populag@o como ‘deslocadas’, ‘inaptas’ ou
‘indesejaveis’) e do progresso econémico (que nao pode ocorrer sem degradar e desvalorizar os modos
anteriormente efetivos de ‘ganhar a vida’ e que, portanto, ndo consegue sendo privar seus praticantes dos
meios de subsisténcia).”
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grupos marginalizados, como refugiados, como excedentes desnecessarios que nao se
encaixam nas logicas economicas e sociais predominantes (Lago, 2024).

O status legal dos refugiados ¢ outro fator que reforga sua transitoriedade, pois
muitos permanecem por anos aguardando decisoes de asilo ou regularizagdo, sem saber
se poderao permanecer no pais de acolhida ou se serdo repatriados. Essa incerteza juridica
perpetua uma condi¢do de limbo, onde o refugiado ndo tem plenos direitos nem acesso
integral aos servigos sociais. Fator este que torna dificil o animo de continuidade dos
estudos, fazendo com que o caminho em busca de educagdo seja viscosamente denso e
permeado de incertezas.

Vale dizer que, politicas migratérias restritivas de muitos paises, combinadas com
a crescente polarizacdo politica e discursos xenofobicos, tornam o processo de integracao
ainda mais desafiador, o que requer um empenho das autoridades responsaveis por
politicas educacionais e acolhimento humanitario. Refugiados muitas vezes sdo vistos
como “ameagas” ou como um peso econdomico, o que dificulta sua aceitagdo e inclusdo
na sociedade, consequentemente, a integragdo escolar.

A transitoriedade vivida pelos refugiados reflete uma auséncia de estabilidade em
multiplas dimensodes: territorial, identitaria, econdmica e social. Eles vivem em um estado
permanente de espera e adaptagdo, sem garantias de pertencimento ou futuro estavel. Essa
condi¢do ¢ agravada pelas dindmicas da modernidade liquida, em que a fluidez ¢ a
instabilidade sdo caracteristicas predominantes. No entanto, a constru¢do de politicas
publicas inclusivas, o acesso a educacgao e esfor¢os de integragdo social podem oferecer
caminhos para que os refugiados rompam com essa transitoriedade, encontrando maior

seguranca e dignidade em suas novas realidades.

8 MIGRACAO NO BRASIL

8.1 Consideracoes iniciais

Inicialmente, dado o escopo da pesquisa, cabe dizer que ha distingdo conceitual
entre migrante e refugiado. Ela esta relacionada as causas do deslocamento e ao status
juridico internacional conferido a cada grupo. Embora ambos se desloquem de seu local
de origem para outro territorio, as motivagdes e os direitos que lhes sdo garantidos diferem

significativamente.
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De acordo com a Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), o migrante
¢ qualquer pessoa que se desloca voluntariamente de seu local de residéncia habitual, seja
dentro do proprio pais ou atravessando fronteiras internacionais, por diversos motivos,
como trabalho, educacao, reunido familiar ou melhores condi¢des de vida. O termo, como
sera detalhado no item 3.1, abrange tanto migracdes temporarias quanto permanentes e
ndo implica, necessariamente, em uma situa¢do de vulnerabilidade ou perseguicao.
Migrantes, em regra, ndo gozam de prote¢ao especial além daquela assegurada pela
legislagao migratdria do pais de destino e pelos tratados gerais de direitos humanos.

O refugiado ¢ um status juridico reconhecido internacionalmente e definido pela
Convengao de Genebra de 1951 e seu Protocolo de 1967. Segundo a Convengdo,
refugiado ¢ a pessoa que se encontra fora de seu pais de nacionalidade ou residéncia
habitual devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinides politicas, € que ndo
pode ou, devido a esse temor, ndo quer retornar ao seu pais de origem. Diferentemente
dos migrantes, os refugiados tém direito a protecdo internacional especifica, o que inclui
ndo serem devolvidos ao pais onde correm risco de persegui¢do, com base no principio
de non-refoulement.

Assim, cabe afirmar que todo refugiado ¢ migrante, mas nem todo migrante ¢
refugiado. Isso se da porque o refugiado, ao cruzar uma fronteira internacional, realiza
um movimento migratdrio, configurando-se, portanto, como um tipo especifico de
migrante. No entanto, nem todos os migrantes se encaixam nos critérios legais que
definem um refugiado. Migrantes econdmicos, por exemplo, deslocam-se em busca de
melhores condi¢des de vida, mas ndo necessariamente estao fugindo de perseguicoes ou
de graves violagdes de direitos humanos.

A diferenga conceitual tem importantes implicagdes juridicas e praticas,
principalmente no momento de avaliar ou criar politicas publicas de educacao. Enquanto
migrantes sdo tratados conforme as leis migratorias nacionais de cada pais, refugiados
gozam de protecdo internacional baseada em tratados e convengdes especificas. Isso
significa que, ao contrario dos migrantes, os refugiados ndo podem ser devolvidos ao seu
pais de origem se houver risco de perseguicado, e os Estados tém a obrigagdo de garantir-

lhes acolhimento e prote¢dao. No ambito do acolhimento, a educagdo € um direito humano.
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8.2 O processo migratorio no Brasil e os refugiados

Para tratar do processo migratério no Brasil, dentre os varios documentos
consultados que serdo apresentados no momento oportuno conforme o contexto, fez-se
uso, inicialmente, do boletim informativo (Cavalcanti et al., 2024b), da Secretaria
Nacional de Justiga — SENAJUS, do Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP.
Este documento apresenta dados oficiais acumulados de registros migratérios, desde 2010
até agosto de 2024, detalhando nacionalidade, género, faixa estaria e Unidade da
Federacao.

De janeiro de 2010 a agosto de 2024, foram mais de 1,7 milhdes de migrantes
identificados como residentes, temporarios e fronteiricos. Ao mesmo tempo que se
constatou mais de 146 mil refugiados reconhecidos e solicitantes de reconhecimento da

condicdo de refugiado, perfazendo quase 451 mil pessoas (ver tabela abaixo).

Tabela 2 - Quadro nacional

Registros Migratoérios (janeiro 2010 - agosto 2024) Total

Migrantes (residentes, temporarios e fronteiri¢os) 1.700.686
Refugiados reconhecidos 146.109
Solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado 450.752

Fonte: Boletim Informativo, Secretaria Nacional de Justica - SENAJUS, Ministério da Justica e
Seguranga Publica - MJSP (Cavalcanti et al., 2024, p. 5).

Para compreender os registros, € necessario compreender os conceitos dos objetos
de andlise, quais sejam: migrantes, refugiados reconhecidos e solicitantes de

reconhecimento da condicao de refugiado.

8.2.1 Os migrantes

“Migrantes”, do latim migrare (Cunha, 2010, p. 426), segundo explica¢dao de
Cavalcanti et al. (2024b), refere-se aos individuos que ndo sdo cidadios brasileiros, mas
que possuem autorizagdo legal para residir no pais. Essa categoria inclui aqueles que
podem permanecer no Brasil por tempo indeterminado (residentes), por um periodo
especifico (temporarios) e aqueles que vivem em cidades de fronteira com outros paises

e mantém sua residéncia habitual em outro pais (fronteirigos).
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No ambito internacional, ndo ha uma defini¢do universalmente aceita para o termo

“migrante”. De acordo com a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM),

migrante refere-se a:

“qualquer pessoa que tenha vivido fora de seu local de residéncia habitual, seja
dentro de um pais ou além de uma fronteira internacional, independentemente
de seu status juridico, da natureza voluntaria ou involuntaria do deslocamento,
das causas que motivaram a migrag@o ou da duragdo da estadia” (OIM ef al.,
2009, p. 43).

Embora essa definicdo abranja uma ampla gama de situacdes pertinentes a

caracterizacdo de migrante, ¢ comum incluir também migrantes de curto prazo, como

trabalhadores agricolas sazonais, que se deslocam temporariamente durante periodos de

plantio ou colheita. Alguns exemplos ilustrativos sdo importantes para demonstrar este

tipo de migragao:

a)

b)

Trabalhadores agricolas sazonais em paises europeus: Em diversas regides
da Europa, como a Espanha e a Itdlia, trabalhadores migrantes,
principalmente provenientes do Norte da Africa e da Europa Oriental,
deslocam-se temporariamente para atuar na colheita de frutas e hortaligas.
Apbs o término da colheita, muitos retornam aos seus paises de origem,
configurando assim uma migragao de curto prazo.

Trabalhadores sazonais bolivianos e paraguaios na agricultura brasileira:
Em regides agricolas do Mato Grosso do Sul, Parana e Sao Paulo, hd um
fluxo constante de trabalhadores temporarios provenientes da Bolivia e do
Paraguai, que se deslocam para atuar em atividades relacionadas ao plantio
e a colheita, principalmente de cana-de-agicar, soja e milho. Esses
trabalhadores geralmente retornam aos seus paises ao final do periodo de
safra, caracterizando uma migragao sazonal de curto prazo.
Trabalhadores venezuelanos em Roraima e Amazonas: Com o
agravamento da crise na Venezuela, muitos migrantes venezuelanos t€m
se deslocado para o Brasil em busca de oportunidades econdmicas. Em
cidades como Boa Vista e Manaus, parte desses migrantes encontra
trabalho temporario em setores como construgao civil, comércio e servicos
domésticos. Embora alguns permanegam por periodos mais longos, hd um

numero significativo de trabalhadores que retorna ao seu pais ou busca
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novas oportunidades em outros locais apds concluir seus contratos de
trabalho.

d) Trabalhadores da construgdo civil no Oriente Médio: Em paises como os
Emirados Arabes Unidos e o Catar, trabalhadores migrantes de curto
prazo, geralmente oriundos do Sul da Asia (como India, Paquistio e
Bangladesh), sdo contratados para projetos especificos de construciao. Ao
término desses projetos, eles costumam retornar aos seus paises de origem
ou buscar novas oportunidades em outros locais.

Esse tipo de migracdo sazonal e temporaria ¢ tem sua relevancia ndo apenas do
ponto de vista econdmico, mas também social, ja que cria uma dindmica transfronteiriga
que afeta tanto as comunidades de origem quanto as de destino. No caso do Brasil, essas
migracgdes refletem a interdependéncia econdomica regional e a necessidade de politicas
publicas que garantam direitos basicos a esses trabalhadores temporarios, conforme
previsto nos acordos internacionais de prote¢do aos migrantes.

O Brasil, comprometido com a prote¢do dos direitos humanos dos migrantes,
ratificou e aderiu a diversos instrumentos internacionais que regulam a migragdo,
especialmente no que se refere aos trabalhadores migrantes, incluindo os sazonais e de
curto prazo. Dentre os principais instrumentos, destacam-se as convengdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que estabelecem normas fundamentais
para assegurar condigdes dignas de trabalho e igualdade de tratamento. A Convengao n°
97 sobre os Trabalhadores Migrantes, adotada em 1949, define parametros para garantir
que os trabalhadores migrantes tenham os mesmos direitos que os nacionais, abrangendo
questdes como remuneragdo, jornada de trabalho, seguranga no emprego e acesso a
servicos publicos essenciais. Esse instrumento visa eliminar qualquer forma de
discriminacdo ou precarizacdo das condi¢des de trabalho em razdo da condicdo
migratoria.

Complementarmente, a Convengdo n° 143 sobre os Trabalhadores Migrantes em
Situagdo Irregular, de 1975, expande a protecdo ao tratar de migrantes que se encontram
em situagdo irregular. O objetivo principal dessa convengdo ¢ combater praticas abusivas,
como a exploragdo e o trabalho andlogo a escravidao, assegurando que esses individuos
também possam usufruir de oportunidades equitativas e de um ambiente de trabalho
seguro. Ambas as convengdes refletem a preocupacdo internacional em garantir que a

migracao laboral ocorra de forma justa, respeitando a dignidade dos trabalhadores.
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No ambito das Nag¢des Unidas, a Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias, adotada
em 1990 e ratificada pelo Brasil em 1996, constitui um marco juridico global que visa
assegurar a prote¢do integral dos trabalhadores migrantes, independentemente de seu
status documental. Essa convencdo garante acesso a servigos basicos, condi¢des de
trabalho justas e protecdo contra qualquer forma de exploragdo ou abuso. Ademais, ela
reconhece a importancia de proteger nao apenas os migrantes, mas também seus
familiares, promovendo uma abordagem mais holistica na gestao migratoria.

Na esfera regional, destaca-se a Declaracdo de Santiago sobre Migracdo e
Protecao dos Direitos Humanos, resultado da Conferéncia Sul-Americana de Migragdes,
realizada em 2014. Essa declaragdo enfatiza a necessidade de uma cooperagao estreita
entre os paises da regido para assegurar a prote¢do dos direitos dos migrantes,
independentemente de seu status migratorio. Reitera ainda a importancia de garantir o
acesso a condicdes dignas de trabalho, saude e educagdo, promovendo a inclusdo social
e a igualdade de oportunidades.

O Brasil também integra o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL, assinado em 2002. Esse acordo facilita a residéncia legal de
cidadaos dos paises membros e associados do bloco, incluindo Argentina, Paraguai,
Uruguai, Bolivia, Chile, Peru, Colombia e Equador. Ele permite que esses individuos
solicitem residéncia temporaria ou permanente em qualquer Estado parte, garantindo-lhes
o direito de trabalhar legalmente e acessar servigos sociais basicos, promovendo a
integragdo econdmica e social no &mbito regional.

Por fim, o Pacto Global para Migragao Segura, Ordenada e Regular, adotado pela
ONU em 2018, embora ndo vinculante juridicamente, constitui um importante
compromisso internacional assumido pelo Brasil. O pacto estabelece principios e
diretrizes para promover uma gestao migratdria mais segura, digna e ordenada, buscando
garantir que os migrantes, independentemente de sua condi¢do, tenham acesso a direitos
fundamentais. Além disso, o pacto reforga a importancia da cooperagao internacional na
gestdo dos fluxos migratdrios, reconhecendo a migragdo como um fendmeno global que
exige respostas coordenadas entre os Estados.

Esses acordos internacionais, combinados com a Lei de Migragdo, n. 13.445
(Brasil, 2017), que regula os direitos dos migrantes no Brasil, criam um marco juridico
robusto que assegura a protecao e a dignidade dos trabalhadores migrantes, incluindo os

sazonais e de curto prazo. Esses instrumentos reforcam o compromisso do Brasil em
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garantir que a migra¢do, mesmo que tempordria, ocorra em conformidade com os

principios de direitos humanos e igualdade de tratamento.

8.2.1.1 O MERCOSUL e a Prote¢ao Regional de Refugiados

Os acordos firmados no ambito do MERCOSUL, ainda que concebidos
inicialmente para facilitar a migragdo de nacionais dos paises membros e associados,
exercem impactos indiretos, mas significativos, sobre a protecdo e a integracdo de
refugiados na regido. Um dos principais efeitos desses acordos ¢ a possibilidade de
ampliagdo do acesso a residéncia legal para refugiados que tenham adquirido a
nacionalidade ou o status de residentes permanentes em um dos Estados membros. Nesses
casos, a aplicacdo do Acordo de Residéncia de 2002 permite que esses individuos se
desloquem legalmente entre os paises do bloco, favorecendo sua mobilidade regional e
ampliando suas oportunidades de reconstru¢ao de vida em diferentes territorios.

Além disso, o enfoque dos acordos no acesso igualitario a servi¢os publicos como
saude, educacdo e seguranca social beneficia diretamente os refugiados que obtém
residéncia regular nos paises membros. Ao garantir-lhes os mesmos direitos dos demais
migrantes e cidaddos nacionais, tais disposi¢des promovem a inclusdo social e econdmica
desse grupo vulneravel. Esse acesso a servigos basicos torna-se ainda mais relevante em
um contexto de deslocamentos for¢ados, no qual os refugiados frequentemente enfrentam
condi¢des precarias de vida e vulnerabilidade acentuada.

Outro ponto de destaque ¢ a cooperacgdo regional promovida pelos instrumentos
do MERCOSUL em matéria de migragao e direitos humanos. Por meio de declaragdes e
compromissos adicionais, como a Declaracio MERCOSUL sobre Refugiados de 2012,
0s paises membros reafirmaram seu compromisso com o0s principios da Convencao de
1951 e do Protocolo de 1967, reforcando a necessidade de solugdes regionais para a
protecdo de refugiados. Esse esfor¢o conjunto contribui para uma maior coordenagdo nas
respostas humanitdrias, possibilitando, em certos casos, programas de relocagdo e
assisténcia integrada.

A questao da reunificagdo familiar também merece mengdo. Embora o acordo de
residéncia tenha como foco principal os nacionais dos paises membros, muitos Estados,

em consonancia com as diretrizes regionais, t€ém aplicado politicas de reunificagdao
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familiar que beneficiam refugiados, permitindo-lhes trazer familiares proximos e, assim,
garantir maior estabilidade e protegdo social.

Ademais, a integragdo dos refugiados ao mercado de trabalho constitui uma
medida essencial para sua autonomia e dignidade, e os acordos do MERCOSUL, ao
garantir o direito ao trabalho em condi¢des de igualdade com os cidaddos nacionais,
oferecem uma base importante para essa inclusdo. Por meio da concessdo de autorizagdes
de trabalho vinculadas a residéncia, os refugiados tém a oportunidade de participar
ativamente da economia local, contribuindo para o desenvolvimento regional e reduzindo
sua dependéncia de assisténcia humanitaria.

Por fim, cabe ressaltar o impacto positivo desses acordos na prevengdo da
apatridia'® (ECOSOC, 1954). Ao assegurar acesso a documentacdo e a possibilidade de
naturalizagdo para residentes de longo prazo, incluindo refugiados, o MERCOSUL
contribui para a redug¢do do risco de apatridia, uma condi¢cdo que agrava ainda mais a
vulnerabilidade dos individuos deslocados. Esse alinhamento com a Convengdo de 1961
sobre a Reducdo da Apatridia demonstra o compromisso do bloco com a protecao integral
de individuos em situa¢ao de mobilidade forgada.

Assim, embora os acordos do MERCOSUL tenham como objetivo principal a
facilitagdo da migracdo entre os nacionais de seus paises membros, eles desempenham
um papel relevante na protecao de refugiados, ao assegurar acesso a direitos basicos,
promover a integracdo regional e fomentar uma resposta conjunta aos desafios
humanitarios. No entanto, persiste a necessidade de aprimoramento na implementagdo
desses acordos, com vistas a garantir que suas disposi¢des beneficiem efetivamente todos
os migrantes e refugiados, especialmente aqueles que ainda enfrentam barreiras

administrativas e sociais no exercicio pleno de seus direitos.

8.2.1.2 Questdes quantitativas sobre migrac¢io no Brasil

E importante demonstrar quantitativamente os migrantes registrados conforme o
género e a faixa etaria, de janeiro de 2010 a agosto de 2024, conforme as tabelas 2 e 3

abaixo.

19 Processo de caracterizagdo da condigdo de apatrida, isto ¢, toda a pessoa que ndo seja considerada por
qualquer Estado, segundo a sua legislacdo, como seu nacional, conforme item 1, art. 1°, da Convengdo
sobre o Estatuto dos Apatridas, aprovada em Nova York, em 28 de setembro de 1954, promulgada pelo
Brasil em 2002, conforme Decreto n. 4.246 (Brasil, 2002).
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Tabela 3. Migrantes registrados segundo Género, janeiro 2010 a agosto 2024.

Género Total
Homens 1.018.132
Mulheres 682.330
Nao especificado 224
Total 1.700.686

Fonte: Boletim informativo da migracéo, n. 4, de outubro de 2024, fornecido pela Secretaria nacional de
Justica — SENAJUS, do Ministério da Justica e Seguranga Ptblica — MJSP (Cavalcanti et al., 2024).

A Tabela 3 apresenta dados referentes aos migrantes registrados no Brasil,
organizados por género, entre janeiro de 2010 e agosto de 2024. Conforme os nimeros
indicam, dos 1.700.686 registros, a maioria significativa é composta por homens,
totalizando 1.018.132 individuos. As mulheres representam uma parcela menor, com
682.330 registros, enquanto a categoria “ndo especificado” apresenta nlimero reduzido,
apenas 224 casos.

Esses dados evidenciam uma tendéncia contemporanea recorrente no cenario
global das migrages, especialmente em contextos de refigio forgado. E possivel
relacionar o maior nimero de migrantes homens ao fato de que, geralmente, em situagdes
de conflitos armados ou crises humanitérias, sao eles os primeiros a se deslocarem em
busca de trabalho, seguranca ou meios para posteriormente reunirem suas familias em
paises receptores. Por outro lado, o nlimero expressivo de mulheres migrantes reforca a
necessidade urgente de politicas publicas especificas voltadas a protecdo, acolhimento e
garantia dos direitos dessas mulheres, que frequentemente estdo expostas a
vulnerabilidades adicionais, como violéncia sexual, exploragao laboral ou discriminagao.

A baixa incidéncia de registros categorizados como ‘“ndo especificado” pode
revelar também uma limitacdo nos sistemas de registro e acolhimento, muitas vezes
despreparados para lidar com questdes relacionadas a diversidade de género e a
identidade sexual. Isso sugere a importancia de aprimorar os processos de registro, para
melhor refletir a realidade plural das pessoas que buscam prote¢ao no Brasil.

Nesse sentido, € pertinente destacar o compromisso brasileiro em adequar-se as
normas internacionais de direitos humanos, intensificando esfor¢os para garantir a
inclusdo efetiva, equitativa e respeitosa dos migrantes e refugiados em seus multiplos

contextos e identidades.
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Essa interpretacdo ganha respaldo ao considerarmos os apontamentos
contemporaneos feitos por Bauman (2017), que enfatiza a migra¢do como uma realidade
irreversivel e um desafio urgente para sociedades modernas, que precisam preparar-se

para conviver com essa diversidade como parte da normalidade contemporanea.

Tabela 4. Migrantes registrados segundo faixa etaria, janeiro 2010 a agosto 2024.

Faixa-etaria Total
0-15 215.751
15-25 435.364
25-40 663.676
40-65 341.739
65 ¢ mais 36.676
Nao especificado 7.480
Total 1.700.686

Fonte: Boletim informativo da migracéo, n. 4, de outubro de 2024, fornecido pela Secretaria nacional de
Justica — SENAJUS, do Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP (Cavalcanti ef al., 2024).

A Tabela 4 apresenta o numero de migrantes registrados no Brasil entre janeiro
de 2010 e agosto de 2024, classificados segundo a faixa etaria. Destaca-se o grupo etario
entre 25 ¢ 40 anos, com maior representatividade, somando 663.676 individuos
registrados. Em seguida, destaca-se o grupo entre 15 e 25 anos, totalizando 435.364
registros, refletindo uma populacdo predominantemente jovem adulta. Esses dados
sugerem uma migracdo majoritariamente composta por pessoas economicamente ativas,
possivelmente impulsionadas pela necessidade urgente de encontrar condi¢cdes mais
favoraveis para viver, trabalhar e estudar.

Observa-se também uma significativa presenca de criancas e adolescentes entre 0
e 15 anos (215.751), indicando o carater familiar e geracional desse fluxo migratério. Tal
constatagdo chama atencdo para a necessidade de politicas publicas especificas que
oferegcam protecdo e integragdo social para esse grupo, particularmente no contexto
educacional e de assisténcia social. Além disso, refor¢a a importancia de investimentos
na capacitagdo de educadores e na criagdo de ambientes escolares acolhedores e
adaptados para a diversidade cultural trazida por esses estudantes.

Ja as faixas etarias mais elevadas, de 40 a 65 anos (341.739) e acima de 65 anos
(36.676), embora menores numericamente, representam uma demanda importante de
politicas de saude e assisténcia social especificas, devido as vulnerabilidades inerentes ao

processo de envelhecimento, agravadas pela condi¢do de deslocamento forgado.
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Por fim, o numero de registros classificados como “ndo especificado” (7.480),
embora baixo, revela fragilidades no processo de documentacdo dos migrantes, que
poderiam ser minimizadas através de sistemas de registro mais eficientes e acessiveis.

Esses dados dialogam com a abordagem contemporanea sobre migracdes
destacada por Castles e Miller (2014), para quem o atual movimento migratorio global é
caracterizado especialmente pela diversidade etdria e pela crescente complexidade dos
fatores que motivam deslocamentos, exigindo politicas cada vez mais especificas e
adaptadas a cada contexto.

O relatoério mensal do OBMigra que apresenta o acompanhamento de fluxo e
empregabilidade dos imigrantes no Brasil (Cavalcanti et al., 2024a), apresenta dados
relacionados ao registro de migrantes no Brasil entre janeiro de 2010 e agosto de 2024,
organizados de acordo com as bases legais que fundamentam suas migragdes, como se vé

na tabela seguinte.

Tabela 5. Migrantes registrados segundo Fundamento da Migracao, janeiro 2010
a agosto 2024.

Tipologias Total
Acolhida Humanitaria 141.074
Acolhida Venezuelanos 493.356
Acordos América Do Sul 328.679
Estudos 124.070
Fronteirigos 20.835
Missao Religiosa 21.163
Reunido Familiar 254.713
Trabalho/Investimentos 262.733
Outros 54.063
Total 1.700.686

Fonte: Boletim informativo da migracao, n. 4, de outubro de 2024, fornecido pela Secretaria nacional de
Justica — SENAJUS, do Ministério da Justica e Seguranca Ptblica — MJSP (Cavalcanti ef al., 2024b).

Na tabela apresentada, a titulo de esclarecimento, a “tipologia” refere-se a
classificagdo das migragdes conforme a base legal ou o motivo que fundamenta a
concessao de autorizagao de residéncia no Brasil. Essas categorias foram estabelecidas a
partir de normativas administrativas ou legais que regulam cada tipo de migragao. As
tipologias listadas na tabela, como “Acolhida Humanitaria”, “Acordos América do Sul”

e “Reunido Familiar”, representam diferentes razdes juridicas ou sociais para a migracao,
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oferecendo um panorama diversificado dos fluxos migratdrios no periodo indicado (2010-
2024).

Assim, essa estrutura permite uma analise sistematica das razdes e motivacoes que
levam ao deslocamento migratério, oferecendo subsidios para a formulacao de politicas
publicas eficazes e fundamentadas na protecao dos direitos humanos, enquanto evidencia
a relag@o entre a mobilidade humana e o arcabougo juridico-administrativo brasileiro.

A analise dos dados apresentados na tabela, no periodo entre janeiro de 2010 e
agosto de 2024, revela importantes subsidios para a formulagdo e o aperfeicoamento de
politicas publicas educacionais voltadas a integragdo dessa populagdo. Em especial,
destaca-se a relevancia de agdes educacionais especificas para grupos em situagdo de
vulnerabilidade, como os registrados na categoria “Acolhida Humanitaria” e “Acolhida
Venezuelanos”, cujos numeros expressivos evidenciam a necessidade de programas
voltados a alfabetizagdo e letramento linguistico em lingua portuguesa (Candau; Ivenicki,
2024; Kostogriz; Miller; Gearon, 2009).

Tais iniciativas facilitariam ndo apenas o acesso ao sistema educacional, mas
também a integracdo desses individuos no mercado de trabalho e na sociedade brasileira.
Além disso, a capacitacdo de professores para lidar com a diversidade cultural e os
traumas vivenciados por refugiados surge como uma medida essencial para garantir a
inclusdo plena desses migrantes (Gongalves; Furtado; Moura, 2019; King, 2018;
Kostogriz; Miller; Gearon, 2009).

Ainda, os fluxos migratdrios estaveis associados as categorias “Acordos América
do Sul” e “Reunido Familiar” apontam para demandas especificas no ambito educacional,
como a implementacdo de mecanismos ageis de reconhecimento de diplomas e
certificagdes estrangeiras, nos termos da Portaria normativa n.° 22, de 13 dezembro de
2016 (MEC, 2016), permitindo que migrantes possam dar continuidade a sua formagao
académica ou exercer atividades profissionais no Brasil.

Além disso, a inclusdo de elementos culturais sul-americanos nos curriculos
escolares pode promover uma maior coesdo social e interculturalidade, enquanto politicas
que incentivem a permanéncia de jovens migrantes na escola asseguram a continuidade
de sua trajetdria educacional, mesmo em contextos de deslocamento familiar (Candau;
Ivenicki, 2024; Kury; Redo, 2018; Peres; Cerqueira-Adao; Fleck, 2022). Assim, por outro
lado, as categorias “Estudos” e ‘“Trabalho/Investimentos” evidenciam o fluxo de

migrantes qualificados ou com objetivos claramente definidos no pais, o que demanda a



106

criagdo de programas de bolsas de estudo voltados a estudantes estrangeiros,
especialmente em areas estratégicas para o desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, como praticas integrativas, parcerias entre instituicdes de ensino e
empregadores podem facilitar a transi¢ao educacional para o mercado de trabalho. Do
mesmo modo, a ampliagdo do acesso a universidades publicas e privadas, aliada a oferta
de cursos preparatdrios, ¢ fundamental para a adaptacdo desses estudantes ao sistema
educacional brasileiro (ACNUR, 2010; Gusso et al., 2020; UNESCO, 2022c¢).

Ja as categorias “Fronteiri¢os” e “Outros” revelam especificidades regionais,
como as demandas educacionais em areas de fronteira, onde escolas bilingues e
interculturais podem desempenhar um papel central na integracdo desses migrantes,
fortalecendo a educagao brasileira, aproximando o Estado da educagao e promovendo a
elevagdo da autoestima desses individuos (Alemi ef al., 2016; Bartlett; Bajaj, 2023a;
Kostogriz; Miller; Gearon, 2009).

Vale ressaltar que, programas de formacdo técnica voltados as necessidades
econdmicas locais podem contribuir para a fixagdo dessa populagdo e o desenvolvimento
das comunidades fronteiricas sem a necessidade de deslocamentos migratorios para o
interior, as regides tidas como economicamente desenvolvidas o que pode ser uma
realidade de dificuldades extremas, diferentemente daquela esperada pelo migrante.

Programas de formacdo técnica direcionados as necessidades econdmicas locais
tornam-se estratégia na fixagdo de populagdes migrantes e refugiadas em regides
fronteiricas. Esses programas, ao alinhar a qualificagdo profissional com a demanda por
mao de obra local, promovem a empregabilidade e a integracdo socioecondmica dos
migrantes e impulsionam o desenvolvimento econdmico dessas comunidades, muitas
vezes marginalizadas no contexto nacional.

Ao oferecer oportunidades concretas de geragao de renda, essas iniciativas podem
reduzir a pressdo migratoria sobre os grandes centros urbanos e regidoes consideradas
economicamente desenvolvidas, que frequentemente ndo correspondem as expectativas
dos migrantes, resultando em situagdes de vulnerabilidade e extrema dificuldade.

Politicas publicas voltadas a formacao técnica local promovem a inclusdo social
ao permitir que os migrantes desenvolvam habilidades que lhes garantam autonomia
econdmica e, consequentemente, maior dignidade. Desse modo, essas politicas
beneficiam a economia local ao suprir lacunas de mao de obra qualificada em setores

especificos, como agricultura, construg¢do civil e servicos, fomentando o crescimento



107

sustentavel dessas regides. Nesse contexto, cria-se certa facilidade no processo de
integracao dessas pessoas na educacao local com amparo de politicas educacionais.

A experiéncia internacional em gestdo migratoria demonstra que programas de
qualificacdo profissional direcionados a contextos locais tém maior eficacia na integragao
de populacdes deslocadas e na promoc¢do do desenvolvimento regional, reduzindo
desigualdades e fortalecendo a coesdo social.

Um exemplo emblematico da eficacia de programas de qualificagdo profissional
voltados para populagdes deslocadas ¢ o Jordan Compact (Barbelet; Hagen-Zanker;
Mansour-Ille, 2018), implementado na Jordania em parceria com organizagdes
internacionais e paises doadores. Langado em 2016, esse programa visou integrar
refugiados sirios a0 mercado de trabalho local, especialmente em setores como a
agricultura e a industria téxtil, a0 mesmo tempo em que fomentava o desenvolvimento
econdmico das regides anfitrids. Relatorios do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) destacam que
essa iniciativa ndo apenas melhorou as condi¢gdes de vida dos refugiados, mas também
impulsionou a economia local e reduziu tensdes sociais ao promover a inclusdo
socioecondmica de maneira sustentavel (OIT, 2017; ACNUR, 2018).

Outro exemplo € o programa de integracao de refugiados na Alemanha, iniciado
durante a crise migratoria de 2015, Bertelsmann Stiftung (Walther; Kober, 2015). Com o
aumento significativo do ntmero de refugiados provenientes da Siria, Iraque e
Afeganistdo, o governo alemao, em parceria com institui¢des privadas e organizacdes nao
governamentais, implementou programas de qualificagdo técnica e ensino de lingua
alema direcionados as necessidades do mercado de trabalho local.

O sucesso dessa estratégia ¢ frequentemente citado em estudos da Fundagdo
Bertelsmann e do Instituto Alemdo de Pesquisa Econdmica (DIW Berlin)*, que apontam
a qualificacdo profissional como fator que aliada ao aprendizado do idioma, desempenhou
um papel importante na integragdo socioecondmica dos refugiados e no fortalecimento
da economia regional (Walther; Kober, 2015).

Por fim, cabe salientar que a fixagdo de migrantes em regides fronteiri¢as, quando
acompanhada por programas de formagdo e incentivo ao empreendedorismo local,
contribui para a mitigacdo de fluxos migratérios internos desordenados, que

frequentemente resultam em superlotagdo de grandes cidades e acirramento de

20 DIW Berlin - German Institute for Economic Research.
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desigualdades urbanas. Dessa forma, tais iniciativas configuram uma estratégia eficaz
para equilibrar o desenvolvimento regional e assegurar que a inser¢do dos migrantes no
mercado de trabalho ocorra em condigdes mais favoraveis ¢ sustentaveis. Neste contexto
trata-se de uma expectativa angariada por qualquer projeto de integragcdo social e
educacional voltada para atencao aos migrantes e refugiados (Thrénhardt, 2015).

No Brasil, segundo o OBMigra (Cavalcanti ef al., 2024b), ha uma concentracao
de grande de migrantes no sudeste, com 42%, como se pode ver na tabela seguinte®'. Esse
percentual pode ser interpretado socialmente como reflexo de fatores historicos,
econdmicos e sociais que fazem dessa regido o principal polo de atragdo migratdria no
Brasil. O Sudeste, composto por estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santo, historicamente concentra as maiores oportunidades de trabalho e oferta
de servicos, além de abrigar importantes centros urbanos e industriais que atraem
migrantes, tanto internacionais quanto internos, em busca de melhores condic¢des de vida.

Socialmente, essa concentragdo implica a formagdo de comunidades
multiculturais, o que enriquece a dindmica sociocultural da regido. A presenca de
migrantes contribui para a diversidade cultural local, especialmente em areas como
gastronomia, arte, religido e costumes. No entanto, essa concentragdo pode gerar desafios
sociais significativos, como a sobrecarga de servicos publicos, especialmente nas areas
de satde, educagao e habitagdo, até a ocorréncia de possiveis tensdes sociais decorrentes
de desigualdades no acesso a esses recursos.

A migracdo concentrada em regides economicamente desenvolvidas tende a
aprofundar a desigualdade regional no Brasil, tendo em vista a desigual distribuigdo de
renda. Enquanto o Sudeste atrai grande parte da forca de trabalho migrante, outras regioes
menos favorecidas, como o Norte e o Nordeste, permanecem com menor dinamismo
econdmico e menos oportunidades de desenvolvimento. Isso reflete uma ldgica de atragao
e retencdo de capital humano em areas ja industrializadas, enquanto regides menos
desenvolvidas carecem de mao de obra qualificada e oportunidades de crescimento.

Este ultimo ponto destaca a aten¢do que as autoridades politicas devem ter com a
educacdo, posto que ¢ uma forma de minimizar os impactos desse processo migratorio.
Politicas de descentralizagao de oportunidades e incentivos para a fixacdo de migrantes

em outras regioes também podem ser consideradas como solugdes para equilibrar o

2! Ver apéndice A, grafico.
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desenvolvimento regional e promover uma distribui¢do mais equitativa dos beneficios
sociais e economicos gerados pela migragao.

A concentracdo de migrantes no Sudeste pode ser interpretada como uma
estratégia de sobrevivéncia e ascensao social adotada pelos proprios migrantes. Ao se
dirigirem para os principais centros economicos do pais, muitos migrantes esperam
encontrar redes de apoio comunitdrio € maior acesso a trabalho formal, formagao
profissional e infraestrutura urbana, fatores que potencializam sua integracao e

estabilidade socioecondmica.

Tabela 6. Migrantes registrados segundo Regido e Unidade da Federacao de 2010
a agosto 2024.

Regido Migrantes registrados %
Norte 335.603 20%

Nordeste 118.816 7%

Centro-oeste 108.005 6%
Sudeste 714.703 42%
Sul 405.977 24%
Total 1.683.104 100%

Fonte: Boletim informativo da migracao, n. 4, de outubro de 2024, fornecido pela Secretaria nacional de
Justica — SENAJUS, do Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP (Cavalcanti ef al., 2024).

A Tabela 6 traz o nimero de migrantes registrados por regido no Brasil, no periodo
compreendido entre janeiro de 2010 e agosto de 2024. Observa-se que a Regido Sudeste
concentra a maior parcela dos migrantes registrados, totalizando 714.703 individuos, o
que representa 42% do total nacional. Em seguida, destacam-se as regides Sul e Norte,
com 405.977 (24%) e 335.603 (20%) migrantes, respectivamente. As regioes Nordeste e
Centro-oeste apresentam numeros menores, com 118.816 (7%) e 108.005 (6%) registros.

Essa concentracdo na regido Sudeste reflete uma realidade contemporanea,
marcada por maior oferta de oportunidades econdmicas, maior infraestrutura e redes
consolidadas de acolhimento em estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Por outro lado, a expressiva quantidade de migrantes na regido Norte, em grande parte
impulsionada pelas fronteiras terrestres compartilhadas com paises como Venezuela e
Colombia, aponta para uma demanda crescente por politicas publicas regionais

especificas, especialmente ligadas a saude, educacao e assisténcia humanitaria.
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O menor numero registrado nas regides Nordeste e Centro-oeste sugere que esses
locais podem ndo ser percebidos como prioritarios pelos migrantes devido a menor oferta
de empregos ou infraestrutura de acolhimento. Contudo, ¢ importante considerar
estratégias para descentralizar a acolhida migratéria, buscando equilibrio na distribui¢ao
territorial, redu¢do da sobrecarga nos centros urbanos e promog¢do de integragdo
socioecondmica mais ampla.

Esses apontamentos refor¢am a necessidade de politicas publicas diferenciadas
regionalmente, Blay (2000) afirma que sdo questdes alinhadas com as recomendagdes de
Sayad (1998) que enfatiza a importancia de compreender as especificidades locais e
regionais das migragdes para construir politicas eficazes e inclusivas.

No contexto contemporaneo e futuro, como uma forma de projecdo, os dados
apresentados apontam para a necessidade de um planejamento educacional que considere
a expansdo da infraestrutura escolar em regides de maior concentragdo de migrantes, de
forma a atender as demandas crescentes. Além disso, o desenvolvimento de politicas
educacionais inclusivas e interculturais, que valorizem a diversidade e promovam a
cidadania global, ¢ essencial para reduzir desigualdades e fomentar a convivéncia
harmoénica entre diferentes culturas (Greene; Espiritu; Nyamangah, 2023; Kury; Redo,

2018). Sdo varias as origens dos migrantes, conforme se verifica na tabela 6 a seguir.

Tabela 7. Migrantes registrados segundo Nacionalidade, janeiro 2010 a agosto
2024

Nacionalidades Total
Argentina 69.569
Bolivia 110.795
China 50.401
Coléombia 84.561
Estados Unidos 53.665
Haiti 183.102
Paraguai 49.495
Peru 38.923
Uruguai 42.175
Venezuela 500.636
Outros 517.364
Total 1.700.686

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério das Rela¢des Exteriores, outubro de
2023, setembro de 2024 e outubro de 2024.
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A tabela 7 apresenta os migrantes registrados por nacionalidade entre janeiro de
2010 e agosto de 2024 e permite identificar tendéncias importantes que podem subsidiar
politicas publicas direcionadas a integracdo dessa populagdo. A andlise dos nimeros
revela uma diversidade de origens e indica fluxos migratorios associados a dinamicas
regionais e internacionais, cada uma com demandas especificas.

O destaque numérico da Venezuela (500.636 registros) evidencia um fluxo
migratério excepcional em razdo da crise humanitaria vivenciada no pais nos ultimos
anos, principalmente pelo regime ditatorial do presidente Nicolas Maduro Moros. Esse
contexto demanda politicas publicas especificas, como programas educacionais
emergenciais voltados para populagdes deslocadas (Kury; Redo, 2018; Sufiol, 2015). Tais
programas devem incluir o acolhimento linguistico, considerando a barreira do idioma
portugués, e iniciativas que integrem criancas € jovens em escolas e universidades
brasileiras, além de atender necessidades de formagdo profissional para adultos,
favorecendo a rapida inser¢ao no mercado de trabalho.

O Haiti, com 183.102 registros, ocupa o segundo lugar na lista e reflete os fluxos
migratorios resultantes de desastres naturais e instabilidades politicas. As demandas desse
grupo, frequentemente vulneravel, exigem, da mesma forma, politicas que considerem a
inclusdo de temas interculturais nas escolas e programas de capacitagdao técnica
(Kostogriz; Miller; Gearon, 2009; Peres; Cerqueira-Adao; Fleck, 2022).

Outros paises da América do Sul, como Bolivia (110.795), Colombia (84.561),
Argentina (69.569), Paraguai (49.495), Peru (38.923) e Uruguai (42.175), indicam fluxos
migratorios mais constantes e possivelmente associados a lagos historicos, culturais e
econdmicos com o Brasil. Os registros de migrantes provenientes de paises como China
(50.401) e Estados Unidos (53.665) refletem fluxos migratorios que, em muitos casos,
podem estar relacionados a motivos econdmicos e profissionais. Politicas publicas
voltadas para esses grupos devem incluir incentivos a atracdo de mao de obra qualificada
e o desenvolvimento de parcerias entre universidades e empresas que favorecam a
integragao de profissionais estrangeiros no mercado nacional.

Por fim, o grupo categorizado como “Outros” (517.364 registros) evidencia uma
alta diversidade de nacionalidades, o que demanda politicas de carater mais abrangente e
flexivel para atender necessidades culturais, linguisticas e educacionais variadas. E
necessario investir em infraestrutura educacional multicultural, além de promover agdes

que reconhecam e valorizem a pluralidade de experiéncias trazidas por esses migrantes.
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Nesse sentido, a colaboragao internacional, especialmente no ambito do Mercosul,
pode viabilizar programas educacionais binacionais ou regionais que facilitem a
mobilidade académica e a integracdo regional, promovendo, assim, respostas
educacionais que transcendem as fronteiras nacionais. Isto ¢, “internacionalizacdo da
economia e de relagdes sociopoliticas que consistem nas formas histoéricas de estruturas
articuladas institucionalmente na organizagao e funcionamento da educacao” (S. Silveira,
2016, p. 901). Uma dindmica capitalista que requer estabilidade e previsibilidade
institucional, econdmica e societaria, o que traz consequéncias na constru¢ao de métodos
de a¢do governamental no &mbito do sistema politico-administrativo nacional (S. Silveira,
2016).

Deste modo, os dados evidenciam a necessidade de um sistema educacional
adaptavel e inclusivo, capaz de responder as especificidades das diferentes tipologias de
migrantes. Uma situagdo que demanda a articulacdo coordenada entre o governo,
instituicdes de ensino, organizagdes internacionais e a sociedade civil para garantir que a

educacdo seja um instrumento efetivo de integracdo social e desenvolvimento humano.

8.2.1.3 Relacdo entre os fundamentos da migracio e nacionalidades

A andlise conjunta das duas tabelas, que apresentam o mesmo total de migrantes
registrados (1.700.686), permite uma interpretagdo complementar entre os fundamentos
da migragdo e as nacionalidades dos migrantes, evidenciando como diferentes fatores
juridicos e sociais se relacionam as origens dos fluxos migratorios. Essa abordagem
possibilita uma compreensdo mais holistica das dindmicas migratérias no Brasil entre
2010 e 2024 e orienta o desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes e

direcionadas.

8.2.1.3.1 Acolhida Venezuelanos e Nacionalidade Venezuelana

A relacdo entre a maior tipologia de migra¢do registrada, “Acolhida
Venezuelanos” (493.356), e a predominancia dos migrantes de nacionalidade
venezuelana (500.636) reflete a crise humanitdria no pais de origem. Essa
correspondéncia confirma que a maioria dos venezuelanos chegou ao Brasil amparada

por normativas voltadas ao acolhimento humanitario, destacando a importancia de
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politicas publicas especificas para esse grupo. A conexdo sugere a necessidade de

priorizar programas de educag¢do, assisténcia social e inser¢do no mercado de trabalho.

8.2.1.3.2 Haiti e Acolhida Humanitaria

A presenca significativa de migrantes haitianos (183.102) encontra paralelo na
tipologia “Acolhida Humanitaria” (141.074). Embora nem todos os haitianos estejam
necessariamente incluidos nessa categoria, os nimeros sugerem uma relacdo importante.
Esse fluxo esta relacionado a eventos especificos, como o terremoto de 2010, que
intensificaram o deslocamento. Politicas voltadas para acolhimento cultural e integracao

psicossocial tornam-se fundamentais para atender as necessidades desse grupo.

8.2.1.3.3 Acordos América do Sul e Nacionalidades Regionais

A categoria “Acordos América do Sul” (328.679) reflete uma base legal
importante para a migra¢do de cidaddos de paises como Bolivia (110.795), Coldmbia
(84.561), Argentina (69.569), Paraguai (49.495), Peru (38.923) e Uruguai (42.175). Essa
relagdo indica que os fluxos migratdrios regionais sdo frequentemente regulados por
acordos multilaterais, como os promovidos no dmbito do Mercosul. Esses acordos nao
apenas facilitam a mobilidade, mas também demandam politicas educacionais que

promovam a integracao regional e a valorizac¢do da interculturalidade.

8.2.1.3.4 “Outros” e Diversidade

A categoria “Outros” aparece como relevante em ambas as tabelas: 517.364 para
nacionalidades e 54.063 em fundamentos da migracdo. Isso sugere a presenca de
migrantes oriundos de diversas nacionalidades ndo destacadas, que podem ter chegado
por diferentes razdes, incluindo trabalho, estudos ou investimentos. Essa diversidade
exige politicas publicas flexiveis que atendam as necessidades de grupos heterogéneos,

considerando tanto questdes linguisticas quanto culturais.
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8.2.1.3.5 Estudos, trabalho/investimentos e paises de origem diversificados

As tipologias “Estudos” (124.070) e “Trabalho/Investimentos” (262.733) podem
ser relacionadas a migrantes de paises como China (50.401) e Estados Unidos (53.665),
cuja migragao tende a estar mais ligada a razdes econdmicas, académicas ou profissionais.
Politicas especificas, como o reconhecimento de qualificagdes estrangeiras e a integragao

desses migrantes em setores estratégicos, podem maximizar o impacto positivo dessa

mobilidade.

8.2.1.3.6 Implicagoes para politicas publicas

A correspondéncia entre fundamentos juridicos e nacionalidades indica que as
politicas publicas precisam ser adaptadas para atender a dois niveis principais: o juridico-
administrativo e o sociocultural. A primeira tabela destaca a base legal que ampara os
migrantes, enquanto a segunda revela suas origens, permitindo a criacdo de estratégias
segmentadas que combinam acolhimento humanitario, integracdo cultural e acesso
educacional. Além disso, a coincidéncia de totais demonstra que o sistema brasileiro ¢
capaz de categorizar fluxos migratérios de maneira abrangente, mas também ressalta a
importancia de articular os dados para a formulagdo de politicas integradas e
regionalmente diferenciadas.

Em sintese, a analise integrada das duas tabelas reforca a importancia de politicas
educacionais interculturais, infraestrutura adequada e programas de inclusdo linguistica.
Ao mesmo tempo, sublinha a relevancia da cooperacdo internacional e do alinhamento
entre as esferas governamentais para responder as demandas especificas dos diferentes

grupos migrantes, promovendo a inclusdo social € o desenvolvimento sustentavel.

8.2.1.4 Os refugiados reconhecidos

Refugiados sdo pessoas que, em virtude de fundados temores de perseguicao,
encontram-se fora de seu pais de origem, sendo essa perseguicdo motivada por fatores
como raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou
opinido politica. Além disso, essa condicdo pode decorrer de situacdes que envolvem

grave e generalizada violagdo de direitos humanos, conflitos armados ou outros eventos
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que comprometam gravemente a ordem publica, tornando impossivel ou perigoso o
retorno ao seu pais de origem. A definicdo inclui também aqueles que, embora ndo
diretamente perseguidos, sao afetados por crises humanitarias resultantes de desastres
naturais ou ambientais, quando estes agravam contextos de inseguranca e violacao de
direitos basicos (Goodwin, 2025).

J& os “refugiados reconhecidos”, segundo Cavalcanti et al. (2024b), sdo pessoas
que receberam o status de refugiados no Brasil, apos reconhecimento feito pelo Comité

Nacional para Refugiados — Conare, nos termos da Lei n® 9.474 (Brasil, 1997).

Tabela 8. Refugiados registrados segundo nacionalidade, janeiro 2010 a agosto
2024.

Nacionalidades Total
Afeganistdo 1.347
Colombia 350
Cuba 1.093
Estado da palestina 333
Libano 399
Mali 324
Paquistao 374
Reptiblica democratica do congo 1.158
Siria 4.100
Venezuela 134.089
Outras 2.542
Total 146.109

Fonte: Boletim informativo da migracdo, n. 4, de outubro de 2024, fornecido pela Secretaria nacional de
Justica — SENAJUS, do Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP (Cavalcanti ef al., 2024).

Os dados apresentados na tabela 8 mostram a distribui¢do dos refugiados
registrados no Brasil no periodo indicado, separados por nacionalidades. O total geral de
refugiados ¢ de 146.109, com destaque para a Venezuela, que concentra a maioria
absoluta dos registros, somando 134.089 refugiados, o que representa aproximadamente
91,8% do total.

Outras nacionalidades com ntimeros significativos sao Siria (4.100 refugiados),
Republica Democratica do Congo (1.158 refugiados) e Afeganistao (1.347 refugiados).
Essas cifras refletem crises humanitarias em curso nesses paises, como conflitos armados,
perseguicdes politicas e violagdes de direitos humanos.

Os niimeros menores registrados para paises como o Libano (399 refugiados),

Mali (324 refugiados) e Paquistdo (374 refugiados) evidenciam a presenca de refugiados
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de regides afetadas por instabilidade politica ou conflitos locais, mas em menor escala em
comparagao aos venezuelanos.

A categoria “Outras” agrupa refugiados de paises nao listados individualmente,
somando 2.542 registros, destacando a diversidade de origens desses individuos. Esses
dados indicam que o Brasil desempenha um papel importante na acolhida de refugiados,
especialmente na resposta a crise migratéria venezuelana, que continua sendo uma das
mais significativas na América Latina.

Essa distribuicdo também reflete as prioridades geopoliticas e humanitarias do
pais, considerando sua localizagdo e compromisso com tratados internacionais sobre
refugio e direitos humanos. Ademais, esses os dados permitem contextualizar os desafios
significativos para o Brasil no processo de integracdo e alocagdo de refugiados estudantes,
considerando o arcabougo normativo estabelecido pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e a Lei n°® 9.474/1997 (Lei
dos Refugiados).

Dada a dimensdo do fendmeno migratorio, constata-se que o Brasil acolhe mais
de 146 mil refugiados, com destaque para a Venezuela (91,8% do total), o que reflete uma
alta demanda por politicas publicas para integracdo educacional, especialmente nas
regides de fronteira, como Roraima, onde ocorre a maior concentragdo de imigrantes
venezuelanos. O desafio ¢ garantir o direito a educagdo universal, independentemente da
nacionalidade, conforme previsto no artigo 26 da DUDH e nos artigos 205 e 208 da
CF/88.

A esséncia desse contexto estd no fato de que, segundo DUDH, todo ser humano
tem direito a instrucdo, que serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais, sendo a instru¢do elementar obrigatéria. Da mesma forma, a instrucdo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrug@o superior, esta baseada
no mérito (ONU, 1948).

Para todo ser humano, a instrugdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade e do fortalecimento do respeito pelos direitos dos
demais, assim como pelas liberdades fundamentais. Para tanto, “a instru¢do promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos
e coadjuvard as atividades das Nacdes Unidas em prol da manutengdo da paz” (ONU,
1948, art. 26, par. 2-3), sempre em respeito a vontade dos pais quanto a escolha do género

de instrucdo que serd ministrada a seus filhos.
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A garantia de acesso educacional aos refugiados no Brasil enfrenta desafios
significativos, sobretudo devido a chegada de muitos individuos sem a documentacao
completa necessaria para a matricula em escolas e universidades. Embora a Lei dos
Refugiados e a Constituicao Federal de 1988 assegurem o direito de acesso a servigos
publicos, incluindo a educagdo, a implementagdo pratica desses direitos exige ajustes
burocraticos e estruturais para atender as necessidades especificas dos estudantes
refugiados.

Além disso, barreiras linguisticas e culturais representam outro obstaculo
importante para a integragdo educacional. Criancas, jovens e adultos refugiados
provenientes de paises como Siria, Republica Democratica do Congo e Afeganistao
enfrentam dificuldades iniciais com a lingua portuguesa. Nesse sentido, a integracdo
requer politicas publicas voltadas ao ensino de portugués como segunda lingua, bem
como iniciativas que valorizem a interculturalidade no ambiente escolar. Essas medidas
estdo em consonancia com o artigo 227 da Constituicao Federal, que assegura o direito a
educacdo a todos, independentemente de sua origem.

A sobrecarga na infraestrutura educacional ¢ um desafio adicional. Municipios e
estados que acolhem um grande numero de refugiados frequentemente enfrentam
dificuldades para absorver essa nova demanda, especialmente nas escolas publicas. A
falta de professores capacitados para lidar com a diversidade cultural e com as
necessidades de criangas que vivenciaram traumas complexos agrava o problema,
dificultando a plena realizagdo do direito a educagao.

Outro aspecto central ¢ a necessidade de prevenir a discriminagdo e a xenofobia.
A garantia do direito a igualdade e a dignidade, conforme os preceitos do artigo 5° da
Constituicao Federal e do artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, exige
o desenvolvimento de politicas educacionais inclusivas e a promog¢ao de campanhas de
conscientizacdo que combatam preconceitos. Refugiados frequentemente enfrentam
discriminacao no ambiente escolar e social, o que compromete sua integracao € o pleno

exercicio de seus direitos.

8.2.1.4.1 A faixa etaria compativel com a continuidade educacional

Jovens refugiados que buscam acesso ao ensino escolar enfrentam barreiras na

validacao de seus diplomas estrangeiros e na adaptacao ao sistema educacional brasileiro.
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Embora a Lei dos Refugiados preveja apoio a integragdo socioecondmica, a auséncia de
politicas especificas para esses casos limita o aproveitamento do potencial académico e
profissional desse grupo. Esses desafios revelam a necessidade de esfor¢os coordenados
para superar os entraves burocraticos e institucionais e para fomentar a inclusao efetiva
dos refugiados no sistema educacional brasileiro, garantindo assim o cumprimento dos
preceitos constitucionais e internacionais em matéria de direitos humanos.

Uma parcela significativa dos refugiados estd em uma faixa etaria compativel com
a continuidade educacional, incluindo o ingresso na educagdo escolar. A presenca
expressiva de pessoas em idades em que a formacdo universitaria ¢ comum reflete a
importancia de politicas inclusivas voltadas para essa populacdo. Muitos refugiados
chegam ao Brasil com formacao escolar ou académica interrompida devido a conflitos ou
deslocamentos forgados, o que pode dificultar sua inser¢ao no sistema educacional

superior brasileiro, como se constata na tabela abaixo.

Tabela 9. Refugiados registrados segundo faixa etaria, janeiro 2010 a agosto 2024.

Faixa-etaria Total
0-15 35.504
15-25 343.000
25-40 48.987
40-65 24.828
65 e mais 2.400
Nao especificado 90
Total 146.109

Fonte: Boletim informativo da migracéo, n. 4, de outubro de 2024, fornecido pela Secretaria nacional de
Justica — SENAJUS, do Ministério da Justica e Seguranga Ptblica — MJSP (Cavalcanti ef al., 2024).

A Tabela 9 ilustra o nimero de refugiados registrados no Brasil, organizados por
faixa etaria, entre janeiro de 2010 e agosto de 2024. Destaca-se a predominancia
expressiva da faixa etaria entre 15 e 25 anos, com 343.000 refugiados registrados. Em
seguida, encontra-se o grupo entre 25 e 40 anos, com 48.987 individuos, seguido pelo
grupo infantil e juvenil (0-15 anos), que contabiliza 35.504 refugiados.

Esses dados sdo particularmente relevantes ao contexto educacional brasileiro,
pois revelam que grande parte dos refugiados se encontra numa fase decisiva para

continuidade dos estudos — seja no ensino basico, médio ou superior. A faixa etaria de



119

15 a 25 anos ¢ estratégica para a formulacdo de politicas publicas educacionais
especificas, ja que engloba desde a finalizacdo da educagdo bdésica até o ingresso e
permanéncia na educagao superior ou profissionalizante. Da mesma forma, o expressivo
numero de criancas e adolescentes na faixa de 0 a 15 anos reforca a necessidade de
fortalecer os programas de acolhimento educacional, garantindo acesso, permanéncia e
integracdo efetiva desses estudantes na comunidade escolar.

Esses registros apontam para um cenario desafiador em relagdo as politicas
educacionais brasileiras, especialmente no que diz respeito a capacitacao docente e a
estruturacdo de ambientes escolares inclusivos e culturalmente responsivos. A
continuidade educacional dos refugiados depende diretamente da qualidade e adaptagdo
das estratégias pedagodgicas, conforme destacado por Candau (2018), que defende uma
educacdo intercultural e inclusiva, capaz de acolher a diversidade e promover o dialogo
intercultural como parte da formagao cidada.

Além disso, a busca por qualificagdo profissional ¢ melhores condigdes
socioeconOmicas esta diretamente relacionada a necessidade de acesso a educagao
superior para essa populagcdo. Barreiras como a validacdo de diplomas, o ensino de
portugués como segunda lingua e a adaptagdo ao sistema educacional local apresentam
desafios significativos. Dessa forma, ¢ essencial que as instituigdes educacionais € o
governo desenvolvam estratégias que facilitem a inclusdo dessa populagdo, promovendo
seu direito a educacdo, conforme garantido pela Constituicdo Federal e pelos tratados
internacionais de direitos humanos, e contribuindo para sua integracdo plena na sociedade
brasileira.

O grupo de 15 a 25 anos, que inclui a maior parte dos individuos em idade tipica
para ingressar na educacdo escolar, representa uma parcela relevante entre os refugiados.
A alta presenca desse grupo etario destaca a necessidade de politicas especificas para a
integragdo de jovens refugiados no sistema de educagdo escolar.

Desafios para a continuidade educacional sdo evidentes, pois muitos jovens
refugiados chegam ao Brasil apds longos periodos de interrupg¢do escolar devido a
conflitos em seus paises de origem. Isso pode dificultar a transi¢do para o ensino superior,
mesmo para aqueles na faixa de 25 a 40 anos, que poderiam estar em busca de revalidagdo
de diplomas ou continuidade de estudos.

Necessidade de politicas inclusivas ndo deve ficar somente na letra da lei
imiscuindo-se o Estado de amparar todos os esforcos para as leis sejam aplicadas no

processo de acolhimento e integragdao educacional. Pode-se observar que as faixas etarias
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mencionadas demandam agdes especificas, como programas de nivelamento académico,
ensino de portugués como segunda lingua e flexibilizagdo de processos de matricula e
validacao de certificados. Essas acdes seriam particularmente importantes para jovens
com potencial académico e profissional, mas que enfrentam barreiras administrativas e
linguisticas.

Integracdo socioecondmica e formagdo sdo elementos essenciais para que os
jovens adultos entre 25 e 40 anos que frequentemente buscam o ensino superior como
uma forma de melhorar sua qualificacao profissional possam estar dentro do processo de
integracdo ao mercado de trabalho brasileiro. Porém, a auséncia ou ineficiéncia de
politicas voltadas a revalidacdo de diplomas e ao acesso a universidades limita o

aproveitamento pleno das capacidades e competéncias desses jovens adultos.

8.2.1.4.2 O enfrentamento dos desafios para a integragdo dos jovens adultos

Para enfrentar os desafios relacionados a integragao educacional de refugiados, ¢
fundamental a implementa¢do de politicas educacionais especificas que atendam as
necessidades desse publico. Essas politicas devem incluir programas de apoio
psicossocial, formagao continuada de professores para lidar com a diversidade cultural e
o ensino de portugués como segunda lingua. Além disso, € necessario fortalecer a
infraestrutura educacional, especialmente nas regides que concentram maior nimero de
refugiados, por meio de investimentos em escolas publicas que garantam o acesso
universal a educacdo bésica e continua, conforme os principios constitucionais de
universalidade e gratuidade.

A cooperagao interinstitucional também desempenha um papel central. Parcerias
entre o governo, universidades e organizagdes internacionais, como o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), podem viabilizar iniciativas como bolsas
de estudo, cursos de formagdo e programas de integragdo destinados a refugiados. Tais
colaboragdes sdo essenciais para a promogao da inclusdao educacional e para a criacao de
oportunidades que ampliem o acesso ao ensino escolar e ao mercado de trabalho.

Outro aspecto crucial ¢ a simplificacdo dos processos de matricula de refugiados
nas instituicdes de ensino, especialmente para aqueles que chegam ao pais sem
documentacao completa. Medidas administrativas que flexibilizem os requisitos formais,

alinhadas aos dispositivos constitucionais € a Lei dos Refugiados, sdo necessarias para
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assegurar que criangas ¢ jovens refugiados possam iniciar ou continuar sua trajetoria
educacional sem maiores obstaculos.

Essas estratégias demandam uma abordagem holistica e integrada, envolvendo
diferentes niveis de governo e a sociedade civil, para que sejam efetivas na promocao da
inclusdo educacional dos refugiados. Somente com o fortalecimento das politicas
publicas e a articulacdo entre os diversos atores envolvidos sera possivel superar as
barreiras existentes e assegurar que os refugiados tenham acesso pleno a educagdo no

Brasil, em consonancia com os preceitos da dignidade humana e da igualdade de direitos.

8.2.1.5 Os solicitantes de reconhecimento da condicio de refugiado

Os “solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado”, segundo
Cavalcanti et al. (2024b) sdo as pessoas que, tendo requerido formalmente protocolado e
em tramitacdo regular, aguardam deliberagdo de solicitagdo de reconhecimento da
condi¢do de refugiado pelo Conare, conforme a Resolucdo Normativa n. 18, de 30 de
abril de 2014, alterada pela Resolugdo Normativa n. 29, de 14 de junho de 2019.

O processo de solicitagdo de reconhecimento da condi¢ao de refugiado no Brasil
¢ regulado por um arcabougo normativo que busca assegurar os direitos dos solicitantes
em conformidade com os compromissos internacionais assumidos pelo pais, como a
Convengao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967. A
formalizag¢do do pedido ocorre junto ao Comité Nacional para os Refugiados (Conare),
orgdo vinculado ao Ministério da Justiga e Seguranca Publica, responsavel pela analise e
decisdo sobre os pedidos. Este procedimento segue os critérios estabelecidos pela Lei n°
9.474/1997, que define as situagdes que configuram a condi¢cdo de refugiado, como
perseguicao por razdes de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica,
além da grave e generalizada violagao de direitos humanos.

Ao protocolar o pedido, o solicitante recebe uma autoriza¢do provisoria de
permanéncia no territdrio nacional, garantindo-lhe acesso a direitos basicos, como
educagdo, saude e trabalho, enquanto aguarda a decisdo definitiva. Essa medida visa
assegurar a dignidade humana e a integracdo inicial, em consonancia com os principios
constitucionais ¢ a Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Durante a tramitagao, o
Conare realiza uma analise aprofundada do caso, incluindo entrevistas individuais, coleta

de informagdes sobre o contexto de origem do solicitante e consultas a organismos
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internacionais, como o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR).

E importante destacar que o procedimento visa equilibrar o rigor técnico na analise
das solicitagdes com o respeito aos direitos fundamentais do solicitante, garantindo um
processo transparente e justo. No entanto, desafios administrativos, como a sobrecarga de
demandas e a caréncia de recursos humanos, podem prolongar o periodo de tramitagao,
gerando impactos significativos na vida do solicitante. Assim, o fortalecimento
institucional do Conare e a articulagdo com outros 6rgaos e entidades da sociedade civil
sdo medidas essenciais para garantir a eficacia e a celeridade no reconhecimento da

condicdo de refugiado, respeitando os principios de protecao e acolhimento humanitario.

8.2.1.5.1 Da negativa do pedido de reconhecimento da condicdo de refugiado

A negativa do pedido de reconhecimento da condi¢do de refugiado ocorre quando
o solicitante ndo atende aos critérios estabelecidos pela legislagdo brasileira e pelos
compromissos internacionais ratificados pelo Brasil. De acordo com a Lei n°® 9.474/1997,
que regulamenta o tema no pais, para que a condi¢do de refugiado seja reconhecida, ¢é
necessario comprovar que o individuo esta fora de seu pais de origem devido a fundados
temores de persegui¢do por razdes de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica, ou ainda em razdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos.
Quando o solicitante ndo consegue demonstrar esses elementos, o pedido pode ser
indeferido pelo Comité Nacional para os Refugiados (Conare).

O OBMigra (Silva et al., 2024) apresentou a tabulacdo de dados sobre o numero
de decisdes relacionadas ao reconhecimento da condi¢do de refugiado no Brasil entre
outubro de 2023 e outubro de 2024%2, discriminados por tipo de decisido, sexo e uma
categoria de ndo especificado. Fizemos um recorte dessa tabela apenas para o més de
outubro de 2024, a fim de demonstrar a tendéncia de comportamento dos nlimeros no
periodo que se reflete no més de outubro de 2024, em que o total de decisdes somou
17.763, das quais 12.712 referiram-se a homens, 5.031 a mulheres e 20 ndo especificaram

o sexo do solicitante.

22 Veja a tabela completa no Anexo A.
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Tabela 10. Nimero de decisdes de reconhecimento da condi¢io de refugiado, por
meés e sexo, segundo tipo de decisao - Brasil, outubro/2023 e setembro e outubro
de 2024.

out/24
Tipo de decisdo
Total Homens Mulheres Nao Especificado

Total 17.763 12.712 5.031 20
Deferimento 7.239 4.030 3.207 2
Extensdo de deferimento 42 22 20 -
Indeferimento 85 62 23 -
Extensdo indeferida 20 12 8 -
Arquivamento 10.368 8.579 1.771 18
Extingdo 9 7 2 -

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagdo Geral do Comité Nacional para os
Refugiados, outubro/2023 e setembro e outubro de 2024.

As decisdes de deferimento, que resultaram no reconhecimento formal da
condicdo de refugiado, representaram uma parcela significativa, totalizando 7.239 casos
(40,7% do total). Dentre essas decisdes, 4.030 envolveram homens, 3.207 mulheres, ¢
apenas 2 casos nao tiveram o sexo especificado. A extensdo de deferimento, que
corresponde ao reconhecimento da condi¢do de refugiado estendido a familiares, ocorreu
em 42 casos, igualmente distribuidos entre homens e mulheres.

Por outro lado, o numero de indeferimentos foi consideravelmente menor,
somando 85 casos no periodo, com 62 referentes a homens e 23 a mulheres, demonstrando
uma propor¢ao baixa de rejeicdo em relacdo ao niimero total de solicitagdes analisadas.
As extensdes de indeferimento, que rejeitam a aplicacdo do reconhecimento aos
familiares, ndo foram registradas no periodo analisado, evidenciando a auséncia de
rejeigoes formais a esses pedidos.

As decisdes de arquivamento, por sua vez, configuraram a maior parcela, com
10.368 registros, correspondendo a 58,3% do total. Dentre essas, 8.579 envolveram
homens, 1.771 mulheres, e 18 casos nao especificaram o sexo do solicitante. Esse dado
sugere um elevado volume de solicitagdes que nao prosseguiram por razdes como
desisténcia, auséncia de documentacdo ou outros fatores administrativos. Por fim, as
extingdes, que ocorreram em apenas 9 casos, representam um numero marginal em
relacdo ao total de decisoes.

Esses dados evidenciaram uma prevaléncia de homens entre os solicitantes,

refletindo a dindmica das populagdes deslocadas que, frequentemente, envolvem maiores
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proporcdes de homens em idade ativa migrando antes de reunificar suas familias. A alta
propor¢ao de arquivamentos também indicou desafios administrativos e burocraticos no
processamento de solicitagdes, reforcando a necessidade de aprimorar os fluxos
procedimentais no sistema de refugio brasileiro. Além disso, a predominancia de
deferimentos sobre indeferimentos destacou o comprometimento do Brasil em reconhecer
e proteger individuos em situacdo de vulnerabilidade, em consonancia com os preceitos

da Lei n® 9.474/1997 e os tratados internacionais.

8.2.1.5.2 Dos critérios para o requerimento de reconhecimento da condi¢do de

refugiado

Os principais critérios que devem ser atendidos incluem: a) fundamento para o
temor de perseguicao; b) conexao com as razdes reconhecidas pela lei; ¢) impossibilidade
de protecdo pelo pais de origem; e d) veracidade das informagdes prestadas. Vejamos
cada um desses critérios:

a) Fundamentag¢do do temor de perseguigdo: O solicitante deve fornecer evidéncias
de que existe uma ameaca concreta e especifica contra sua vida, liberdade ou
integridade em seu pais de origem.

b) Conexao com as razoes reconhecidas pela lei: O motivo da perseguicao deve se
enquadrar em uma das categorias previstas (raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica). Por exemplo, a persegui¢cdo decorrente de razdes
econdmicas ou situagdes de criminalidade comum ndo configura fundamento para
a concessao do refagio.

¢) Impossibilidade de protecao pelo pais de origem: Deve ser demonstrado que as
autoridades do pais de origem sdo incapazes ou estdo indispostas a oferecer
protecdo contra a perseguicao.

d) Veracidade das informagdes prestadas: O solicitante deve apresentar relatos
consistentes € documentos, quando disponiveis, que corroborem sua narrativa.
Quando o Conare entende que esses critérios ndo foram atendidos, o pedido ¢

indeferido. Nesse caso, o solicitante € notificado da decisdo e tem o direito de apresentar
recurso administrativo ao Ministério da Justica, conforme previsto pela legislacdo.
Durante o periodo de recurso, o solicitante mantém sua autorizacdo provisoria de

permanéncia no pais e continua a ter acesso aos direitos basicos. O governo brasileiro
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sempre orienta que o solicitante que entende a ele ou ela o exercicio do direito a recorrer,
entdo que procure orientacdo da Defensoria Publica da Unido sobre quais sdo as medidas
adequadas ao fato.

Caso o recurso seja igualmente negado, o individuo perde o status de solicitante
de refugio e passa a ser considerado imigrante em situagdo irregular, sujeito a medidas
administrativas, incluindo a possibilidade de deportacdo ou repatriagdo. Contudo,
segundo Paula (2010), essas agdes devem observar os principios de nao devolugao (non-
refoulement)®, ou ndo-repulsdo, consagrado na Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (ONU, 1951) ou o Protocolo de 1967 (ONU, 1967a), ambos impedem o
retorno de um individuo a um pais onde sua vida ou liberdade estejam em risco. Essa
protecdo busca evitar violagdes graves de direitos humanos, mesmo em casos de
indeferimento.

Assim, se a decisdo do Ministro da Justica também for negativa, é que o processo
administrativo de refugio finalizou e o solicitante serd submetido a Lei de Migragao
vigente no Brasil. Neste caso, o solicitante deverd regularizar sua residéncia no pais
indicando, se possivel, outra categoria de migracao; ou retornar voluntariamente ao seu
pais de origem. Se o solicitante ndo regularizar seu stafus migratorio, entdo ele ou ela
estara sujeito a deportagao.

A negativa do pedido de refiigio evidencia, portanto, a necessidade de um
processo robusto de avaliagdo que equilibre o rigor juridico com a sensibilidade
humanitaria, ou seja, o atendimento aos principios da proporcionalidade e razoabilidade
que norteiam a aplicagdo das leis brasileiras. Além disso, ¢ fundamental garantir o direito
ao contraditorio e a ampla defesa, assegurando que cada caso seja analisado em
profundidade, com base em evidéncias concretas e em respeito as normas internacionais
e nacionais aplicaveis.

O Reftigio em Numeros (Silva et al., 2024), uma publicacao anual do Comité
Nacional para Refugiados (Conare), concebida pelos pesquisadores do Observatorio das
Migracdes Internacionais (OBMigra), na qual ¢ apresentada uma analise pormenorizada
da realidade do refugio no Brasil. No que diz respeito as solicitagdes de reconhecimento
da condi¢ao de refugiado e as decisdes do Comité, o relatorio indica que, somente em

2023, no Brasil, foram realizadas 58.628 solicitagdes da condicao de refugiado, derivadas

23 No Brasil, o principio do non-refoulement esta previsto na Lei n® 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados) e
na Lei n® 13.445/17 (Lei de Migragdo).
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de 150 paises. As principais nacionalidades solicitantes nesse ano foram venezuelanas

(50,3%), cubanas (19,6%) e angolanas (6,7%).

Tabela 11. Numero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado,
segundo principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2023.

Principais Paises N¢ de solicitagdes
Total 58.628
Venezuela 29.467
Cuba 11.479
Angola 3.957
Vietna 1.142
Coldémbia 1.046
Nepal 966
fndia 961
China 818
Marrocos 487
Guiana 441
Libano 407
Peru 372
Nigeria 365
Bangladesh 340
Gana 270
Suriname 270
Republica Dominicana 264
Afeganistao 248
Camardes 220
Turquia 216
Outros 4.892

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da CG Conare, Solicitagdes de Reconhecimento da
Condicdo de Refugiado, 2023. /n: Refligio em numeros (Silva et al., 2024, p. 12).

Quanto as decisdes do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), de extensao
dos efeitos da condi¢do de refugiado, no ano de 2023, foram deferidos 128 processos, o

que significa que, naquele ano, o Comité reconheceu 77.193%*

pessoas refugiadas no
Brasil, varia¢do positiva de 1.232,1% se comparado ao ano de 2022, quando foram
reconhecidas 5.795 pessoas como refugiadas (Silva et al., 2024). Os homens

corresponderam a 51,7% desse total e as mulheres, a 47,6%. Além disso, 44,3% das

24 “Total que corresponde a soma de deferimentos, no ano de 2023, tanto de solicitagdes principais quanto
de pedidos de extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado” (Silva et al., 2024, p. 25).
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pessoas reconhecidas como refugiadas eram criangas, adolescentes e jovens com até 18
anos de idade, ou seja, pessoas em idade escolar e universitaria.

Do total, 72% das solicitagdes apreciadas pelo Conare foram registradas nas
Unidades da Federacao (UFs) que compdem a regido norte do Brasil. O estado de
Roraima concentrou o maior volume de solicitacdes de refugio apreciadas pelo Conare
em 2023 (51,5%), seguido por Amazonas (14,2%) e Sao Paulo (7,5%).

No contexto das decisdes do Conare, segundo nota técnica emitida pelo 6rgao
(Silva et al., 2024), observa-se uma medida relevante que foi adotada em 2023 e buscou
conferir maior estabilidade juridica aos refugiados no Brasil. Nesse periodo, o Conare
deferiu 128 solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado por extensdo,
baseadas nos efeitos do reconhecimento concedido a membros de grupos familiares.
Contudo, tal nimero poderia ter sido substancialmente maior, caso a Coordenagao-Geral
do Conare (CG-Conare) nio tivesse, de oficio, transformado diversas dessas solicitacdes
de extensdo em processos autonomos.

Essa transformacao foi aplicada a nacionais de paises classificados pelo Conare
como em situacao de “Grave e Generalizada Violag¢ao de Direitos Humanos”, nos termos
do inciso III do artigo 1° da Lei n°® 9.474/1997, refletindo uma abordagem estratégica de
fortalecimento da protecdo aos refugiados. Ao adotar o reconhecimento prima facie,
fundamentado em razdes objetivas relacionadas a nacionalidade e ao contexto de origem
dos solicitantes, o Conare assegurou maior autonomia e estabilidade juridica aos
individuos. Tal abordagem desvinculou a condi¢do de refugiado de eventuais alteracdes
no status do reconhecimento principal, evitando que a perda ou cessagdo do refligio de
um membro familiar impactasse negativamente a protecao dos demais.

Essa medida foi especialmente significativa no contexto de deslocamentos em
massa, onde a prote¢do humanitdria precisava ser célere e eficaz, mas também
juridicamente robusta. O reconhecimento individual ofereceu maior seguranca aos
refugiados, garantindo-lhes direitos e protecdo de forma independente, ainda que seus
vinculos familiares fossem desfeitos ou sofressem alteragdes no futuro. Tal decisdo nao
apenas fortaleceu a estabilidade do sistema de refiigio no Brasil, mas também reafirmou
o compromisso do pais com os principios internacionais de protecdo humanitaria, ao
adotar solugdes que conjugaram sensibilidade as realidades das crises migratdrias com a

necessidade de uma resposta institucional consistente e fundamentada.
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8.2.2 Os refugiados

O deslocamento humano ¢ um fenémeno antigo, mas que adquire contornos cada
vez mais complexos no cenario contemporaneo, exigindo distingdes conceituais precisas
para a formulagdo de politicas adequadas. Embora os termos migrante e refugiado sejam
frequentemente utilizados de forma indistinta no senso comum, no campo juridico e nas
relacdes internacionais eles possuem significados proprios e implicagdes normativas
distintas. O migrante ¢ aquele que se desloca voluntariamente de seu local de origem para
outro pais ou regido, seja de forma temporaria ou definitiva, motivado por razdes
econdmicas, sociais, culturais ou familiares. Essa movimentagdo, ainda que possa
envolver desafios e dificuldades, ndo decorre de ameaga direta a sua vida ou a sua
integridade fisica, e, portanto, ndo se enquadra nos regimes especiais de protecao
previstos pelo Direito Internacional dos Refugiados (UNHCR, 2023c).

O refugiado, ao contrario, ¢ protegido por um arcabouco juridico especifico,
consolidado na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo
de 1967, os quais foram incorporados ao ordenamento brasileiro pela Lei n® 9.474, de 22
de julho de 1997. Trata-se do individuo que, em razdo de fundados temores de
perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado
grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e nao pode ou
nao deseja regressar (ONU, 1951). O conceito adotado no Brasil ¢ ainda mais abrangente,
pois inclui aqueles obrigados a deixar seu pais em virtude de grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, ampliando a prote¢do para situagcdes que vao além da
perseguicao individual, como as decorrentes de conflitos armados ou colapsos
institucionais (Brasil, 1997).

Historicamente, o Brasil recebeu fluxos significativos de refugiados em periodos
de grande instabilidade global. Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), vieram
para o pais refugiados provenientes de territorios do Império Otomano, muitos deles
arménios e sirio-libaneses, que fugiam da perseguicao politica e religiosa e encontraram
no Brasil um destino relativamente seguro. Na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o
pais recebeu um contingente relevante de refugiados judeus, poloneses, alemaes e
italianos que escapavam do nazifascismo e da violéncia generalizada na Europa. Apesar
das restricdes migratdrias impostas pelo governo Vargas — incluindo a circular secreta

n® 1.127 de 1937, que limitava a entrada de judeus —, milhares conseguiram se
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estabelecer no territorio brasileiro, contribuindo significativamente para a vida cultural,
cientifica ¢ econdmica nacional (Lesser, 2015).

Exemplos mais recentes também ilustram a relevancia dessa diferenciagdo. O
€xodo de venezuelanos para paises da América do Sul, incluindo o Brasil, envolve tanto
migrantes, que se deslocam buscando melhores condigdes de vida e oportunidades de
trabalho, quanto refugiados, cuja saida foi motivada por perseguicdes politicas, violéncia
generalizada e falta de garantias fundamentais (Henriques, 2020). Da mesma forma, a
crise humanitaria gerada pela guerra na Ucrania resultou em milhdes de refugiados que,
diante de um conflito armado de larga escala, necessitam de prote¢do internacional,
enquanto, paralelamente, outras pessoas deixam o pais por motivos predominantemente
econdmicos, inserindo-se na categoria de migrantes (ACNUR, 2023).

A responsabilidade diante desses fluxos populacionais transcende a esfera
individual dos Estados receptores e alcanga a sociedade internacional como um todo.
Trata-se de uma obrigag¢ao de carater politico, social e econdomico, fundada nos principios
da solidariedade e da cooperacdo internacional previstos na Carta das Nagdes Unidas
(ONU, 1945). Politicamente, ¢ imperativo que os paises desenvolvam politicas
migratorias e de refigio coerentes, fundamentadas no respeito aos direitos humanos e no
cumprimento das obrigagdes assumidas em tratados internacionais (Ramos et al., 2022).
Socialmente, exige-se a implementagao de estratégias de integragdao que permitam aos
migrantes e refugiados ndo apenas sobreviver, mas reconstruir suas vidas com dignidade,
assegurando acesso a educacdo, saude, moradia e ao mercado de trabalho (Oliveira,
2019).

No plano econdémico, a presenca de migrantes e refugiados pode ser tanto um
desafio quanto uma oportunidade. Paises que adotam politicas de insercdo produtiva
conseguem nado apenas reduzir a vulnerabilidade social dessas populagdes, mas também
fomentar o crescimento econdmico por meio da diversificacao da for¢a de trabalho e do
estimulo a novos empreendimentos (Castles; Miller; Dass, 2014). Em contrapartida, a
auséncia de estratégias bem delineadas pode gerar tensdes internas, acirrar preconceitos
€ aumentar a pressao sobre os servigos publicos.

Portanto, compreender e aplicar corretamente os conceitos de migrante e
refugiado ndo € apenas um exercicio académico ou juridico, mas um passo fundamental
para a construcdo de respostas efetivas a um fendmeno que, pelas suas dimensdes e

complexidade, demanda agdo coordenada, solidariedade internacional e responsabilidade
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compartilhada. Em um mundo interconectado, a omissdo diante dessas populacdes

vulneraveis ndo ¢ apenas uma falha humanitaria, mas um retrocesso civilizatorio.

9 OS IMPACTOS DAS GUERRAS NA EDUCACAO

Os efeitos da guerra na educagao sao destacados por Betancourt ef al. (2015) em
um estudo que analisou os resultados educacionais de estudantes refugiadas da Somalia,
revelando que: (i) as estudantes refugiadas muitas vezes enfrentam dificuldades para
acompanhar o ritmo escolar, o que pode levar a desmotivagdao e, eventualmente, a
exclusdo do ensino superior; (i) experiéncias negativas com o sistema educacional sdo
citadas como um estressor frequente para as estudantes refugiadas, contribuindo para
dificuldades académicas e de adaptacdo; (iii) alguns jovens refugiados, especialmente
rapazes, podem se envolver com drogas, crime e gangues, pois consideram a educagdo
menos relevante em comparagdo com ganhar dinheiro em seu novo ambiente; (iv) a
ligagdo entre a exposicdo a traumas passados e a forma como lidam com desafios
educacionais ¢ enfatizada, com os pais relatando que as dificuldades com o trauma
prejudicam sua capacidade de proteger seus filhos da violéncia e dos reveses académicos.

Hynie (2018a) trata dos impactos da migracdo obrigada e das situagdes pos-
migratérias na saude psicologica dos refugiados e requerentes de asilo. Nao obstante o
foco do autor seja a saude mental, determinados choques da guerra na educacao sao
citados, por exemplo o deslocamento for¢cado que constantemente obstrui a educagdo dos
estudantes — criancas, jovens e adultos —, resultando na perda dos meios formais para
a construcao do conhecimento e a inacessibilidade aos recursos educacionais apropriados,
circunstancias essas que sao reforcadas pelo estudo de Steel ef al. (Steel et al., 2009).

No mesmo conjunto de objetos, tem-se que, da migracdo forcada, os obstaculos
linguisticos tornam-se expressivos e consequentemente dificultam o acesso a educagao
formal e a programas de aprendizado (Fazel; Betancourt, 2018). De tal modo que, os
refugiados e solicitantes de asilo invariavelmente se deparam com o preconceito € a
discriminacao, levando a exclusdo desses individuos de sistemas educacionais, publico
ou privado, cuja estrutura ¢ baseada numa administracdo em que o espectro politico tende
substancialmente a direita (Hynie, 2018a).

Existem problemas que sdo proprios do processo de reassentamento dessas

pessoas em outros paises, tais como a adaptacao delas em sistemas educacionais distintos
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do pais de origem. Assim como a presenga inevitavel dos empecilhos ligados aos aspectos
culturais e sociais. Tratam-se de problematicas que devem ser superadas a custa de
esforcos que, por via de regra, ultrapassam aqueles naturalmente pertencentes ao circulo
de atuagao profissional e educacional de uma pessoa adaptada em sua propria sociedade
(Bustamante et al., 2017; Hynie, 2018a; Zlatkin-Troitschanskaia et al., 2018).

Desses conflitos constataram-se consequéncias devastadoras, evidenciando varias
atrocidades. No entanto, um dos maiores desafios no contexto educacional ¢ a questao
dos refugiados. Isso porque, muitos sdo idosos, mulheres, criangas e estudantes de todos
os niveis, desde o ensino basico até o universitario. Todos foram afetados.

Além das necessidades basicas urgentes, como alimentagao, vestuario e seguranga
fisica e psicologica, essas pessoas, uma vez que tenham restabelecido um minimo de
dignidade que lhes ¢ de direito, precisam retomar seu processo educativo, interrompido
abruptamente pela guerra.

A integracdo desses estudantes é um topico de crescente importancia na pauta
politica da sociedade internacional, devido ao aumento dos fluxos migratorios e aos
desafios naturalmente decorrentes dessa dinamica, tanto para os paises envolvidos, como
para esses individuos que, por sua vez, enfrentardo barreiras na busca por oportunidades
educacionais (Alexander et al., 2017).

Um dos principais desafios que podem ser antecipados € a falta de informacgodes e
orientagdes sobre o sistema educacional e as oportunidades disponiveis no pais anfitrido
(Franca; Ramos; Montagner, 2019). Quando ainda no proprio territdrio de origem, os
deslocados pela guerra, t€ém as maes educando os filhos e os adolescentes e adultos
buscam um meio de continuar sua educacao em outro pais.

O status da educagao em alguns paises em conflito recente mostram a preocupagao
desses povos com a educagdo. Por exemplo, em relacio a Palestina, dados sdo
apresentado no documento Palestine Education Fact Sheets (UNICEF, 2022b). Este
documento apresenta uma andlise abrangente sobre varios aspectos da educagdo na
Palestina, incluindo taxas de conclusdo, criangas fora da escola, habilidades de
aprendizagem e desenvolvimento na primeira infancia. Os dados foram coletados por
meio do Multiple Indicator Cluster Surveys (MICS)? e fornecem informagdes valiosas

sobre a situagdo educacional da populagdo palestina.

25 A UNICEF langou Inquéritos de Indicadores Multiplos (MICS) [Mulple Indicator Cluster Surveys
(MICS)] em 1995 para monitorizar a situagdo das criangas em todo o mundo. Ao longo dos ultimos vinte
e cinco anos, este inquérito aos agregados familiares tornou-se a maior fonte de dados solidos e
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As taxas de conclusdo para o ensino bdsico mostram que 86% das criangas
palestinas e 94% das jovens palestinas concluem o ensino basico até os 20 anos. No
entanto, as taxas de conclusdo para o ensino secundario sdo mais baixas, com apenas 62%
dos alunos concluindo o ensino secundario®®. Isso sugere desafios adicionais apds a
conclusao do ensino basico, como a evasao escolar ou atrasos significativos na conclusao.
Mesmo assim, os indices apontam proporgdes maiores que de paises em pleno
desenvolvimento econdmico no cenario internacional, como o Brasil.

Outro aspecto abordado no documento ¢ a questdo das criangas fora da escola.
Menos de 5% das criangas em idade escolar estdo fora da escola, mas ha um aumento
acentuado de criangas fora da escola no ensino secundario, especialmente em areas rurais
e entre criangas de familias mais pobres.

O documento também fornece o conhecimento sobre as habilidades de
aprendizagem e desenvolvimento na primeira infancia. Cerca de 84% das criangas com
idades entre 3 e 4 anos estdo no caminho certo em termos de desenvolvimento de
habilidades, de acordo com o Early Childhood Development Index (ECDI) do MICS.

Entre junho e setembro de 2023, cerca de 4 milhdes de pessoas foram forgadas a
deixar suas moradias em virtude de conflitos armados ou violagdes dos Direitos Humanos
(UNHCR, 2023c). Este fato evidenciou um registro historico de 114 milhdes de pessoas
deslocadas®’ dentro de seus proprios paises.

Os paises com maior conjunto de refugiados, sdo: Siria, Afeganistdo e Ucrania,
ao tempo que Ird e Turquia sdo nagdes que mais os acolhem. A invasao terrestre das tropas
israelenses na Faixa de Gaza, por exemplo, indica uma tendéncia do aumento desses
numeros. A ONU avaliou que, apds uma semana de resisténcias, cerca de 1 milhdo de
palestinos, correspondente a aproximadamente a metade da populacio da Faixa de Gaza,
abandonaram suas residéncias (UNHCR, 2023c).

No primeiro semestre de 2023, foi registrado uma quantidade de 1,6 milhdao de

pedidos de asilo globalmente. Segundo relatério da ONU, os elementos motivadores para

internacionalmente compardveis sobre mulheres e criangas em todo o mundo, e mais de 330 inquéritos
MICS foram realizados em mais de 115 paises.

26 O ensino secundario, no Brasil, hoje, corresponde a segunda metade do ensino fundamental (a partir do
sexto ano) e ao ensino médio.

27 Deslocados internos. Sio pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais, pelos mesmos motivos de um
refugiado, mas que ndo atravessaram uma fronteira internacional para buscar prote¢do. Mesmo tendo sido
forgadas a deixar seus lares por razdes similares as dos refugiados (perseguigoes, conflito armado,
violéncia generalizada, grave e generalizada violagdo dos direitos humanos), os deslocados internos
permanecem legalmente sob protecdo de seu proprio Estado — mesmo que esse Estado seja a causa de sua
fuga (ACNUR Brasil, 2024).
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o deslocamento for¢ado nesse periodo compreendem a guerra na Ucrania, os conflitos no
Sudao, no Congo e em Mianmar, ¢ as crises climaticas e humanitarias na Somalia e no
Afeganistao (UNHCR, 2023a).

Em junho do mesmo ano, a populagao de refugiados derivada da Siria, do
Afeganistdo e da Ucrania totalizava 18,5 milhdes, representando 52% do total mundial.
A Venezuela, na América do Sul, inventariou um significativo numero de refugiados,
sendo 5,6 milhdes em junho, em sua maioria, dispersos por nagdes vizinhas, como o
Brasil. Tanto o Ira quanto a Turquia ja acolheram cerca de 3,4 milhdes de refugiados,
conforme dados de junho da ONU, relacionados, em parte, pela proximidade desses
paises com a Siria. A Alemanha, principal destino na Unido Europeia, acolheu, em junho,
2,5 milhdes de refugiados, segundo dados da UNHCR (2024).

A guerra civil na Siria, iniciada em 2011, desencadeou uma crise humanitéria,
resultando no maior nimero de refugiados do mundo. Um contexto que reflete a situagao
de varios povos em estado deslocamento interno ou refigio. De acordo com dados do
Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), em 2023, mais de 6,8
milhdes de sirios foram forcados a deixar seu pais em busca de segurancga, enquanto
outros 6,5 milhdes permanecem deslocados internamente.

Essa situagao ¢ resultado de anos de conflito armado, bombardeios, violagdes de
direitos humanos e colapso da infraestrutura basica. Milhdes de sirios perderam suas
casas, seus empregos € seus entes queridos, sendo obrigados a buscar refigio em paises
vizinhos, como Turquia, Libano e Jordania, ou em nagdes europeias. Até mesmo no
Brasil.

A permanéncia de milhdes de sirios dentro do pais ¢ motivo de preocupacao, pois
eles enfrentam condicdes de vida precdrias, com falta de acesso a servigos basicos de
satde, educagdo e saneamento. Além disso, a violéncia e a inseguranc¢a continuam sendo
uma ameaca constante. O governo sirio recuperou o controle da maior parte do pais e a
permanéncia de Bachar al-Assad no poder parece segura. Em 2023, o principal conflito
militar ndo foi entre o governo sirio e os rebeldes, mas sim entre as forgas turcas e as
fac¢Oes dentro da Siria.

A guerra civil na Siria ¢ marcada pela presen¢a de uma rede intrincada de fac¢des
e grupos armados, cada qual com ideologias, objetivos e aliangas distintas. Entre os
grupos rebeldes, destaca-se o Exército Livre da Siria (ELS), composto por desertores do
exército sirio e civis contrarios ao governo de Bashar al-Assad. Outro grupo significativo

¢ a Frente Islamica, uma coalizdo de grupos islamitas sunitas, incluindo Ahrar al-Sham e
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Jaysh al-Islam. A Frente al-Nusra, afiliada a Al-Qaeda, busca estabelecer um estado
islamico na Siria. J4 a Frente Revolucionaria Siria ¢ uma alianca de grupos rebeldes
moderados, como o Exército dos Mujahideen.

Os curdos também possuem forgas relevantes, como as Unidades de Protecao
Popular (YPG), uma for¢a armada que controla extensas areas no norte da Siria. O Partido
da Unido Democratica (PYD), por sua vez, ¢ um partido politico curdo que luta pela
autonomia dos curdos no pais.

Entre os grupos jihadistas, destaca-se o Estado Islamico (EI), um grupo extremista
sunita que controlou vastas regioes da Siria e do Iraque até sua derrota territorial em 2019.
Outro grupo é o Hayat Tahrir al-Sham (HTS), originado da Frente al-Nusra, que
atualmente controla a provincia de Idlib.

As forgas pro-governo incluem o Exército Arabe Sirio, leal a Bashar al-Assad, e
as Forgas de Defesa Nacional, uma milicia pro-governo. Além disso, o Hezbollah, um
grupo militante xiita libanés, oferece apoio significativo ao governo sirio.

Entre outros grupos, estdo as Forcas Democraticas Sirias (FDS), uma aliancga
liderada pelos curdos e apoiada pelos EUA, que desempenhou um papel decisivo no
combate ao Estado Islamico na regido.

A situacdo na Siria € complexa e dindmica, com aliangas e conflitos em constante
transformagdo. A multiplicidade de grupos armados com interesses divergentes complica
a resolucdo do conflito, prolongando o sofrimento da populagao siria e tornando dificil
alcangar uma solu¢do duradoura para a crise. Esta situagdo prejudica os interesses
educacionais pautados em politicas publicas pertinentes.

As consequéncias dessa crise humanitaria sdo devastadoras, tanto para os
refugiados quanto para os paises que os acolhem. Os refugiados enfrentam desafios como
a xenofobia, a discriminag¢ao e a dificuldade de integracdo, enquanto os paises de acolhida
sofrem com a pressao sobre seus recursos € servigcos publicos.

E fundamental que a comunidade internacional continue a fornecer apoio
humanitario aos refugiados e aos paises que os acolhem, além de buscar solugdes politicas
para cada conflito, a fim de garantir o retorno seguro e digno dos refugiados para suas
casas e retomar suas vidas, ou o denominado status quo ante.

A Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no
Oriente Médio, ao menos 1,7 milhdo de pessoas ja se deslocaram na Faixa de Gaza apds
uma semana de conflito, com a perspectiva de aumento nas proximas semanas devido a

invasao terrestre conduzida por tropas israelenses (UNRWA, 2024).
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No periodo de janeiro a maio de 2024, o Brasil acolheu 4,7 mil refugiados afegaos,
praticamente o dobro do registrado no ano anterior. O pais oferece o visto humanitério
mais amplo do mundo aos afegdos, emitindo documentos como CPF e acesso aos mesmos
beneficios sociais dos brasileiros, inclusive o Bolsa Familia, cujo efeito estd no
crescimento do fluxo de afegdos para o Brasil (UNHCR, 2022a).

A ONU estimou que 560 mil individuos se deslocaram na Ucrania nos primeiros
seis meses de 2023. O pais, como um todo, tem 11 milhdes de refugiados em outros paises
e deslocados internos, o que perfaz um quinto da populagdo ucraniana (UNHCR, 2022a).

O Relatério de Desenvolvimento Mundial de 2023, indicou que 184 milhdes de
individuos, dos quais 37 milhdes sdo refugiados, moram em estados distintos de suas
origens (TWB, 2023). O Brasil abriga uma populagdo de 1,3 milhdo de imigrantes,
segundo dados do Observatorio de Migragdes Internacionais (Brasil, 2022), sendo a
maior parte derivada da Venezuela, Haiti, Bolivia, Coldmbia e Estados Unidos.

Todos os infantes, inclusive aqueles de origem imigrante e refugiada, t€ém direito
a frequéncia escolar, um espago que proporcione aos estudantes a chance de adquirir
proficiéncia no idioma do pais anfitrido, integrar-se social, politica e economicamente, e
de acamar conhecimentos e competéncias para perseguir metas futuras. Apesar disso, a
escola publica ndo estd configurada para favorecer o €xito dos estudantes no primeiro
contato com as familias imigrantes (Hartwig, 2016).

Para atender as demandas dos estudantes, ¢ fundamental adotar uma abordagem
humanizada na educagdo. A educagdo humanizadora desenvolve-se por meio de
interacdes dialdgicas e culturalmente pertinentes entre educadores e estudantes,
reafirmando as narrativas, herancas ¢ humanidade desses estudantes e suas comunidades
(Bartlett; Bajaj, 2023b). Esse processo de humanizacdo da educagdo, ao criar
comunidades escolares profundamente comprometidas e atentas, capacita os estudantes a
desenvolverem habilidades, confianca e conhecimento, tornando-os agentes de
transformacao.

Conforme salientado por Paulo Freire (1985), modificar o mundo € torna-lo mais
humanitario. Diante das adversidades enfrentadas pelos estudantes recém-chegados e
suas familias, € essencial estabelecer comunidades escolares que incorporem uma
abordagem humanizadora, atendendo as suas diversas necessidades e conectando-os a
informagdes, servigos € recursos em seu novo pais (Bartlett; Bajaj, 2023a).

A integracdo desses estudantes ¢ um topico de crescente importancia devido ao

aumento dos fluxos migratorios e aos desafios que esses individuos enfrentam na busca
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por oportunidades educacionais, conforme discutido por Alexander et al. (2017). Um dos
principais desafios antecipados ¢ a falta de informagdes e orientagdes sobre o sistema
educacional e as oportunidades disponiveis no pais anfitrido, particularmente o ensino do
idioma, conforme estudos de Balzan et al. (Balzan et al., 2023).

Esses empecilhos linguisticos podem atrapalhar o acesso ao ensino escolar, assim
como a integracao académica e social desses estudantes (Costa; Pereira, 2023; Kumar;
Harikumar, 2022). Programas de ensino de idiomas e tutorias sao eficientes para ajudar a
superar essas barreiras, como sugerido por Zlatkin-Troitschanskaia et al. (2018).

Outra questao ¢ a validacao e reconhecimento de diplomas e certificados obtidos
no pais de origem serd crucial, conforme indicado por Vink e Baubock (2013). Os
estudantes enfrentardo dificuldades para comprovar sua formagao académica e podem ser
obrigados a cursar novamente disciplinas ou cursos inteiros, causando atrasos e
desmotivacao, um desafio apontado pela ACNUR Brasil (2023). A validagao ¢ regulada
pela Portaria n.° 22, de 16 de dezembro de 2016 (MEC, 2016).

Nao obstante a essas questdes, o suporte emocional e psicossocial aos estudantes
imigrantes ¢ consideravelmente indispensavel. Nesse contexto, o desafio para criar acesso
a servigos de saude em geral, principalmente em questdes psicologicas e psiquiatricas
correspondentes as necessidades dos migrantes (Filler; Jameel; Gagliardi, 2020; Hacker
et al., 2015), surge ndo so6 das diferencas culturais e linguisticas, como do impacto
psicologico e comportamental consequente da sua exposicdo a eventos traumaticos e
fatores de estresse (Bustamante et al., 2017). Os fatores traumaticos estdo em regra
associados a experiéncia de migracao, contudo a literatura indica que poderdo ocorrer em
fases pré-migratdrias, durante o processo migratdrio ou mesmo no periodo pds-migratorio
(Bustamante et al., 2017; Vink; Baubock, 2013).

Quanto a inclusdo social e edificagdo de redes de apoio, verifica-se a necessidade
de promogao da intercambio entre estudantes refugiados e ndo-refugiados, com atividades
e programas que estimulem a permuta de experiéncias e o afirmacdo de vinculos sociais,
como aventado por Terry et al. (2016).

Estribando-se nessa situagdo, o atendimento dessa demanda estd no dever do
Estado pertinente as politicas publicas exclusivas e programas de amparo financeiro para
aprovacao da questdo da igualdade de acesso e oportunidades na educagdo escolar,
conforme apresentado por Vink e Baubdck (2013). Para isso, as universidades t€ém que
desempenhar um papel eficiente na promoc¢do da integracdo desses estudantes,

implementando politicas administrativas e praticas inclusivas. Dentre varias
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modalidades, ha trés importantes, quais sejam o treinamento para professores e
funciondrios para sensibilizagdo das questdes culturais, religiosas e costumes dos
estudantes refugiados, ¢ a melhor maneira de se criar ambientes acolhedores e inclusivos.
Uma abordagem estudada por Anushka (2022).

Um exemplo que se espera crescente, vem da Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp) que, em 2022, abril inscri¢gdes, em varios cursos de graduacao, para refugiados,
apatridas e pessoas com visto humanitario. Para o periodo, foram oferecidas 50 vagas,
abrangendo uma destinada para o curso de Medicina (Unifesp, 2021).

Diante desse quadro, abordagens humanizadoras na educacao que visem a atender
as complexas necessidades dos estudantes recém-chegados, sejam eles refugiados,
imigrantes ou deslocados internos, devem ser destacadas nas pautas de discussdo sobre
politicas da Institui¢do de Ensino Superior e a implementagdo de projetos para esse fim.

A criagdo de comunidades escolares comprometidas com interacdes dialdgicas e
culturalmente pertinentes, conforme recomendado por Bartlett ¢ Bajaj (2023b), surge
como um elemento capaz de potencializar o desenvolvimento de habilidades, confianca
e conhecimento, habilitando os estudantes a serem agentes de transformacdo (Freire,
1985).

Sem embargo, os desafios persistirdo, a comegar pelas barreiras linguisticas até a
validacao de diplomas, passando pela criagdo de programas de ensino de idiomas, tutorias
treinadas e politicas publicas eficientes para assegurar a igualdade de acesso e

oportunidades na educacao escolar.

9.1 O impacto da guerra na saude mental dos refugiados de guerra e a

repercussio na aprendizagem

A guerra gera impactos profundos e duradouros na saide mental de individuos
que, obrigados a deixar suas patrias, enfrentam uma série de adversidades na condi¢ao de
refugiados. Esses individuos, j4 marcados por traumas associados a violéncia e ao
deslocamento forcado, sdo submetidos a um novo contexto de vulnerabilidade, que
muitas vezes agrava suas condigdes psicologicas, criando obstaculos comportamentais na
busca de uma vida melhor. Segundo Nickerson et al. (2017), a exposi¢do continua ao
conflito, perda de familiares e rompimento de lacos sociais impacta diretamente a saude

mental dos refugiados, levando ao desenvolvimento de transtornos como ansiedade,
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depressdo e transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT). Essas condigdes representam
um obstaculo substancial ao aprendizado e ao engajamento académico desses individuos,
especialmente em contextos em que o idioma e a cultura sdo diferentes (Weber;
Schulenberg, 2023).

A relagdo entre o trauma psicoldgico e o desempenho educacional ¢ discutida por
Kirmayer et al. (2011), que argumentam que traumas ndo resolvidos prejudicam a
capacidade de concentragdo e processamento de informagdes, elementos essenciais para
a aprendizagem. Complementando o entendimento, Alemi et al. (2016) e Gleeson et al.
(2020) ressaltam que a adaptacdo a um novo sistema educacional representa um desafio
suplementar para os refugiados, pois a barreira linguistica e cultural se soma as
dificuldades emocionais, criando um ambiente ainda mais complexo para o progresso
académico.

A literatura sobre o tema destaca ainda que a saude mental dos refugiados precisa
ser considerada em estratégias de inclusdo educacional, com énfase em suporte
psicoldgico e adaptagdo cultural. Esses elementos sdo essenciais para promover um
ambiente de acolhimento e aprendizagem eficaz (Betancourt ef al., 2012). Falicov (2011)
reforca essa perspectiva, defendendo a necessidade de programas de acolhimento que
integrem servigos de saide mental as praticas educacionais, possibilitando uma adaptagao

mais completa e sustentavel dos refugiados ao ambiente de ensino.

9.1.1 Transtornos mentais decorrentes da guerra

Os transtornos mentais mais comuns entre refugiados sdo o Transtorno de Estresse
Pés-Traumatico (TEPT), depressdo, ansiedade e transtornos de apego, cada um deles
ligado a causas especificas do trauma da guerra e suas consequéncias. O TEPT, por
exemplo, frequentemente ocorre em individuos expostos a ameacas de morte, violéncia e
perda significativa, caracterizando-se por flashbacks e pesadelos intrusivos, além de
hiperexcita¢dao, conforme observado por Nickerson (2017). A depressdo, por sua vez,
pode se desenvolver em resposta ao sentimento de desamparo e a perda das perspectivas
de futuro, levando ao isolamento e a desesperanga (Gleeson et al., 2020; Steel et al.,
2009).

A ansiedade ¢ uma resposta comum ao medo e a incerteza experimentados durante

a guerra e no processo de adaptagdo ao pais de acolhimento, manifestando-se em forma
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de ataques de panico, insdnia e dificuldade de concentragdo (Betancourt et al., 2012,
2015; Fazel; Betancourt, 2018). Afinal, o transtorno de apego, especialmente em criangas,
resulta da perda de figuras parentais e da auséncia de estabilidade, levando a dificuldades
em estabelecer vinculos e afetando o desenvolvimento emocional e cognitivo a longo
prazo (Dobler et al., 2024). Esses transtornos ndo apenas comprometem o bem-estar dos
refugiados, mas também dificultam a adaptagdo e o desempenho nas atividades cotidianas
e educativas, exigindo intervengdes terapéuticas especificas que visem ao seu tratamento

e ao fortalecimento de resiliéncia (Sanchez-Cao; Kramer; Hodes, 2013).

9.1.2 Fatores de risco ¢ protecao

A vulnerabilidade dos refugiados aos impactos da guerra sobre a saude mental ¢
influenciada por uma série de fatores de risco e de protecao que modulam a capacidade
de enfrentamento diante dos traumas vividos. A idade, por exemplo, ¢ um dos elementos
que pode intensificar ou mitigar os efeitos psicologicos do deslocamento forcado.
Criangas e idosos sdo grupos particularmente suscetiveis, dado que ambos dependem de
estruturas de apoio especificas que muitas vezes sdo interrompidas durante e apds os
conflitos (Gleeson et al., 2020; Steel et al., 2009).

O género também desempenha um papel importante na vulnerabilidade dos
refugiados, pois mulheres e meninas enfrentam riscos especificos, como abusos e
violéncias de género, que podem agravar as condi¢gdes de saude mental (Betancourt et al.,
2012; Fazel; Betancourt, 2018). Ademais, o tipo de violéncia experimentada — incluindo
tortura, perda de familiares e destruicdo da comunidade — afeta diretamente o nivel de
trauma psicoldgico, tornando a recuperagdo mais dificil para aqueles que vivenciaram
episodios de violéncia extrema (Steel ef al., 2009).

Por outro lado, fatores de protecdo, como o apoio social e o0 acesso a servigos de
saide mental, sdo essenciais para reduzir os impactos negativos desses traumas,
favorecendo a reinsercdo desses individuos em varios setores sociais, principalmente, na
educagdo. Refugiados que mantém lacos familiares ou recebem apoio de suas
comunidades apresentam melhor capacidade de enfrentar o estresse e superar desafios
psicolédgicos (Kirmayer et al., 2011). Da mesma forma, o acesso a cuidados psicologicos
e psiquiatricos visa a redu¢do da incidéncia e gravidade de transtornos mentais. Em

muitos casos, a falta de acesso a esses servigos agrava os sintomas de distirbios como o
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Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT) e a depressdo, enquanto o suporte
adequado permite um melhor ajuste ao novo ambiente (Nickerson ef al., 2017).

A resiliéncia — tanto individual quanto comunitaria — emerge como um fator
determinante para a recuperagao de casos assim, propiciando uma melhor capacidade de
soerguimento. Refugiados que demonstram alta resiliéncia, seja por capacidade pessoal
de adaptacdo ou pela coesdo de sua rede social, conseguem enfrentar as adversidades com
maior eficacia, minimizando os danos psicologicos de longo prazo (Steel et al., 2009).
Esse conjunto de fatores de risco e prote¢ao molda a experiéncia dos refugiados e destaca
a necessidade de politicas de apoio integradas e personalizadas para facilitar sua

recuperacdo e inclusdo na sociedade de acolhimento.

9.1.3 ManifestacOes do trauma no contexto escolar

O trauma vivenciado pelos refugiados afeta significativamente sua experiéncia e
desempenho no ambiente escolar e universitario, manifestando-se de diversas maneiras
que comprometem o aprendizado e a adaptagdo académica. Entre as manifestacdes mais
frequentes estdo as dificuldades de concentracdo, que limitam a capacidade dos
estudantes de absorver informagdes e participar ativamente nas atividades educacionais
(Kia-Keating; Ellis, 2007). Estudos indicam que a ansiedade € uma resposta comum entre
refugiados em contextos educacionais, resultante de um ambiente frequentemente
percebido como estranho e hostil, exacerbado por barreiras linguisticas e culturais
(Birman; Tran, 2008).

Problemas de comportamento, como irritabilidade e reacdes exageradas a
estimulos, também sdo comuns e podem ser mal interpretados como indisciplina, gerando
conflito com professores e colegas (Lustig et al., 2004). Além disso, as dificuldades de
relacionamento interpessoal, influenciadas pelo medo e desconfianca, tornam mais
complexa a formagdo de vinculos com outros estudantes e professores, 0 que compromete
o suporte social no ambiente académico (Fazel; Betancourt, 2018). A combinacao desses
fatores leva frequentemente a um baixo rendimento académico, evidenciando a
necessidade de intervengdes especificas que incluam apoio psicologico e programas de

integracao cultural no ambiente educacional (Reed et al., 2012).
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9.1.4 Consideragdes sobre o impacto da guerra na satde dos refugiados

O impacto da guerra na satde mental dos refugiados e sua repercussao na
aprendizagem evidenciam a profundidade e complexidade dos desafios enfrentados por
esses individuos. A exposicao a traumas severos, separacao familiar, desestruturagao
comunitaria e necessidade de adaptacdo a uma nova cultura afetam diretamente o bem-
estar psicoldgico dos refugiados, manifestando-se em transtornos como TEPT, depressao,
ansiedade e dificuldades de relacionamento interpessoal. Esses transtornos nao apenas
dificultam o ajuste social, mas também prejudicam o desempenho académico, criando
barreiras adicionais para o desenvolvimento pessoal e profissional dos refugiados.

Nesse contexto, praticas pedagogicas inclusivas, apoio psicossocial e a
valorizacdo da cultura e identidade dos refugiados emergem como estratégias essenciais
para promover um ambiente escolar acolhedor e favordvel a recuperacdo e ao
aprendizado. A criagdo de redes de apoio e a promogao do respeito as diferengas culturais
ajudam a mitigar os efeitos do trauma, fortalecendo a resiliéncia dos estudantes refugiados
e facilitando sua integrac¢do na sociedade de acolhimento. Em suma, a educa¢do torna-se
um pilar fundamental para a reconstrucao de projetos de vida e para a constru¢dao de uma
sociedade mais inclusiva e resiliente, capaz de acolher e apoiar aqueles que enfrentam as

duras consequéncias da guerra.

9.2 O impacto da guerra na familia e na comunidade

A guerra impde perdas profundas ndo apenas aos individuos, mas também as
estruturas familiares e comunitarias que os sustentam. Para os refugiados, o impacto do
deslocamento forcado vai muito além da perda de um territdrio; implica também uma
ruptura dos lagos afetivos, familiares e comunitarios, criando um ambiente de
instabilidade emocional e social. Em meio a essa vulnerabilidade, a dindmica familiar e
a rede de apoio comunitaria tornam-se recursos fundamentais para enfrentar os desafios
impostos pelo deslocamento.

No entanto, esses recursos sao frequentemente debilitados pela separagdao de
familiares, pela violéncia e pela necessidade de adaptagdo a um novo contexto cultural, o
que gera impactos profundos na reconstru¢do dos projetos de vida desses individuos.

Como afirmam pesquisas recentes, o fortalecimento das redes de apoio e a reconstrucao
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dos lagos familiares sdo essenciais para que os refugiados consigam superar o trauma da

guerra e se integrar nas comunidades de acolhimento (Miller; Rasmussen, 2010).

9.2.1 Desestruturacao familiar

A guerra desestabiliza severamente a estrutura familiar, gerando uma série de
consequéncias que afetam profundamente os individuos. Em muitas situagdes, a
separagdo forcada de familiares € inevitavel, resultando em familias desmembradas e em
criancas que se tornam Orfas ou perdem o contato com seus pais. Esse rompimento
abrupto dos lacos familiares priva os refugiados de sua principal fonte de apoio emocional
e psicoldgico, tornando a adaptagao ao novo contexto cultural ainda mais dificil (Elbedour
et al., 2000).

A perda de entes queridos, frequente em contextos de guerra, aprofunda o trauma
e leva muitas familias a enfrentar desafios emocionais intensos, que se manifestam, em
alguns casos, em formas de violéncia doméstica e comportamentos agressivos
(Betancourt et al., 2015). A necessidade de adaptagdo a uma cultura desconhecida agrava
a situacdo, pois os valores, normas e dindmicas familiares com os quais estavam
acostumados sdo muitas vezes substituidos por praticas e habitos desconhecidos, que
dificultam a adaptacao dos individuos e criam tensdes internas nas familias.

Militantes do Hamas violaram e mutilaram os corpos de dezenas de homens e
mulheres em Israel durante o seu ataque e cativeiro em Gaza em 7 de outubro de 2023. A
extensdo exata destas atrocidades, no entanto, ¢ desconhecida. Por razdes deste tipo e
outras, processar os abusadores sexuais durante conflitos armados ¢ notoriamente dificil
(Lederman, 2024). Numa tentativa de abrir um processo legal contra os militantes do
Hamas, as autoridades israelitas ordenaram recentemente que os hospitais civis violassem
o sigilo médico e comunicassem dados ndo identificados de pacientes que sofreram
mutilagdo corporal e abuso sexual durante o ataque do Hamas ou durante o cativeiro em
Gaza. Os pacientes nao foram informados sobre esta politica (Lederman, 2024; Reis;

Wald, 2024).
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9.2.2 Comunidades de acolhimento

Diante da fragilidade das familias deslocadas pela guerra, as comunidades de
acolhimento desempenham um papel crucial na constru¢do de redes de apoio e
solidariedade. A criagdo de redes comunitarias e escolares que promovam o
fortalecimento dos lagos familiares e oferegam suporte emocional aos refugiados é
essencial para facilitar sua integracao social. Quando as comunidades de acolhimento e
as escolas se organizam para prover suporte, elas oferecem aos refugiados um ambiente
seguro onde podem iniciar a reconstru¢do de seus projetos de vida e restabelecer relagdes
de confianga (Biirgin et al., 2022; Lustig et al., 2004).

Essas redes de apoio se tornam uma extensao da familia, criando um sentimento
de pertencimento ¢ acolhimento que, além de amenizar a sensacao de perda, promove o
desenvolvimento de novas conexdes e lagos de solidariedade. A solidariedade e o apoio
oferecidos por essas comunidades sdo especialmente importantes, pois ajudam a
preencher o vazio deixado pela desestruturacdo familiar e possibilitam aos refugiados
uma integracdo mais suave e gradual na nova sociedade (Kirmayer et al., 2011). A
formagao de redes de apoio nao s6 fortalece a comunidade local, mas também contribui

para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e resiliente.

9.3 Os impactos na educacdo decorrentes da migracdo econdmica e dos

refugiados de guerra

Nao ¢ possivel afirmar que os impactos na educagdo de migrantes que deixam seu
pais por motivos sociais, econdmicos e politicos sejam os mesmos daqueles decorrentes
de situacdes de guerra ou conflitos armados internacionais (Tonhati ef al., 2024). Embora
ambos os grupos enfrentem desafios, muitas das vezes constrangedores fisica e
psicologicamente, ao acessar e continuar sua educacgao no pais de destino, as causas e a
natureza dos deslocamentos geram implicagdes distintas que influenciam diretamente o
tipo e a gravidade dos impactos educacionais. As diferencas conceituais entre
deslocamentos voluntarios e forcados ajudam a entender melhor o processo de
deslocamento (Brenner; Alvarenga, 2022; Miranda et al., 2004)

Esses migrantes geralmente se deslocam buscando melhores oportunidades de

vida, trabalho e acesso a servigos basicos, incluinda educacao. Embora possam enfrentar
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barreiras como idioma, diferengas curriculares e discriminac¢do, muitas vezes chegam ao
pais de destino com maior autonomia e planejamento (Silva et al., 2024). Como resultado,
os desafios educacionais tendem a ser relacionados a adaptacao cultural, a regularizagao
documental e ao acesso ao sistema educacional local.

Esses migrantes tém maior probabilidade de se estabelecerem em areas com
infraestrutura adequada, o que pode facilitar a continuidade dos estudos, embora em
condig¢des de vulnerabilidade inicial. Além disso, programas de integragao educacional e
politicas publicas voltadas a migrantes econdmicos podem contribuir para minimizar os
impactos negativos decorrentes dessa situagao (Balzan et al., 2023).

A titulo comparativo, o deslocamento causado por guerras ¢ geralmente forgado,
abrupto e envolve um nivel elevado de trauma, tanto fisico quanto psicoldgico. Muitas
vezes, criangas e jovens refugiados chegam ao pais de destino apds longos periodos sem
acesso a educagdo formal, o que resulta em lacunas educacionais significativas (Balzan
et al., 2023). Além disso, esses individuos podem apresentar transtornos psicoldgicos
decorrentes de experiéncias traumaticas, como a perda de familiares, destruicao de suas
comunidades e exposicao a violéncia extrema. Esses fatores dificultam a aprendizagem e
requerem intervencdes especificas, como apoio psicossocial e programas de educagdo
adaptados.

Outro impacto que mais se destaca nessa situagdo ¢ a auséncia de documentagao
educacional que comprove o histérico escolar dos refugiados, o que frequentemente
impede o acesso a niveis de ensino adequados a sua formagao anterior. Em muitos casos,
esses jovens precisam recomegar a trajetoria educacional do zero, o que prolonga o tempo
necessario para completar a escolarizac¢ao basica e i1sso pode gerar desmotivagao.

Ha semelhanca entre as duas situagdes. Para ambas existe um conjunto de fatores
limitantes, isto €, barreiras linguisticas, adaptag@o cultural, discriminagdo e preconceito e
desigualdade de acesso a educacao, devido a condigdes socioeconOmicas precarias, falta
de politicas inclusivas ou sobrecarga dos sistemas educacionais locais (Brenner;
Alvarenga, 2022). Embora existam semelhangas nos desafios educacionais enfrentados
por migrantes economicos e refugiados, os impactos decorrentes da guerra tendem a ser
mais severos devido a natureza traumatica e desestruturante do deslocamento forgado.

Assim, enquanto migrantes econdmicos muitas vezes mantém uma certa
continuidade em sua trajetoria educacional, refugiados que fogem de guerras
frequentemente sofrem interrupgdes prolongadas no acesso a educacgdo, além de

apresentarem necessidades especificas relacionadas aos suportes pedagdgico e
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psicossocial. Dessa forma, como j& destacado anteriormente, politicas publicas e
programas educacionais eficazes devem considerar essas diferengas para garantir uma

resposta adequada as demandas de cada grupo.

10 ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO PARA PROMOVER A
APRENDIZAGEM E O BEM-ESTAR

Diante dos inimeros desafios enfrentados pelos estudantes refugiados, torna-se
essencial o desenvolvimento de estratégias de intervengdo que promovam tanto a
aprendizagem quanto o bem-estar desses individuos no ambiente educacional. A
abordagem pedagogica e psicossocial exerce um papel central na mitigagdo dos efeitos
do trauma, pois sdo praticas que visam facilitar a adaptagdo e o engajamento dos
refugiados no contexto escolar e universitario. Estudos indicam que préaticas pedagdgicas
inclusivas, aliadas ao apoio psicossocial, oferecem as melhores condi¢des para que esses
alunos se integrem de forma eficaz e consigam desenvolver habilidades necessarias para
o sucesso académico e a estabilidade emocional (Anderson et al., 2004). Além disso, a
articulagdo entre escola e servicos de saude ¢ fundamental para garantir um
acompanhamento integral, possibilitando uma resposta coordenada que atenda as
necessidades educacionais e emocionais dos refugiados (Fazel; Betancourt, 2018). Assim,
praticas pedagodgicas adaptativas e intervencdes psicossociais t€m sido amplamente
recomendadas para promover um ambiente educativo que auxilie na recuperagdo do

trauma e favorega o aprendizado continuo.

10.1 Praticas pedagogicas

Préticas pedagogicas inclusivas sdo fundamentais para auxiliar o processo de
aprendizagem dos estudantes refugiados, bem como para apoiar a recuperagao de traumas
passados. A criacdo de um ambiente acolhedor e seguro ¢ a base de toda intervengao
pedagogica voltada a esse publico, pois proporciona uma sensagdo de estabilidade e
pertencimento que ameniza a ansiedade e inseguranga causadas pelo deslocamento
forcado (Block et al., 2014). Entre as estratégias recomendadas, estd o uso de
metodologias ativas e participativas, que envolvem os alunos em atividades colaborativas

e dialogadas, promovendo tanto o engajamento quanto a interagdo social. Essas
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metodologias sdo especialmente eficazes para refugiados, pois incentivam a expressao e
a partilha de experiéncias, facilitando a constru¢do de uma nova identidade e de uma rede
de apoio dentro do ambiente académico (De Wal Pastoor, 2016).

O aumento global do ntimero de refugiados exige uma revisao abrangente e
urgente das politicas de educacdo para refugiados em diversos contextos e regides do
mundo. Como argumenta de Wal Pastoor (2015), o aumento expressivo de refugiados na
Europa a partir de 2015 desafiou o paradigma tradicional da educagdo para refugiados,
até entdo concebida predominantemente para paises do Sul Global, onde as necessidades
eram vistas como questdes humanitarias e de educacdo basica em ambientes de
acolhimento temporario. Esse novo cenario europeu, onde o afluxo de refugiados
transformou a educag¢do dos refugiados em uma questdo doméstica, ¢ apenas uma
manifestagio local de uma mudanga mais ampla que pode se replicar globalmente. A
medida que os fluxos migratérios se intensificam, muitos paises do Norte Global e outras
regides desenvolvidas veem-se compelidos a repensar como os sistemas educacionais
nacionais podem se adaptar para incluir estudantes refugiados, garantindo-lhes um ensino
de qualidade e equidade.

Transportando os resultado do artigo de Wal Pastoor (2016) para eventos
contemporaneos, estes reforcam a importancia de suas argumentagdes, evidenciando um
reflexo global dos desafios de inclusdo educacional para refugiados. Conflitos atuais,
como os confrontos entre Isracl e Gaza, as tensdes no sul do Libano envolvendo o
Hezbollah e o Ir3, além das crises no Sudio e em outras regides da Africa, intensificaram
significativamente o numero de deslocados forgados. Estes eventos reforcam a
necessidade urgente de adaptagdes educacionais nos paises de acolhimento para incluir
refugiados e promover coesdo social, conforme de Wal Pastoor (2016) anteviu.

O fluxo continuo de refugiados gerado por essas guerras recentes, € outras tensdes
geopoliticas, evidencia a necessidade de uma abordagem educacional inclusiva e
integrada que va além das adaptagdes temporarias. Cada novo contexto de crise
demonstra que a educagdo dos refugiados ndo ¢ uma questdo isolada, mas sim um desafio
mundial que exige politicas de longo prazo. Assim, as estratégias educacionais devem ser
orientadas pela equidade e precisam integrar intervengdes mais amplas, como apoio
psicossocial, pedagogias culturalmente sensiveis e adaptagdes curriculares. Estas
intervengdes sdo essenciais para que os sistemas educacionais de paises de acolhimento
respondam adequadamente aos contextos especificos dos refugiados, proporcionando um

espaco seguro para aprendizado e reconstrucgao social.
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Esse fendmeno revela uma realidade emergente e delicada: a educagdo para
refugiados ndo pode mais ser vista como um compromisso temporario € remoto, mas sim
como uma responsabilidade permanente dos sistemas escolares nacionais em qualquer
lugar do mundo. A migracao continua implica que muitos refugiados estdo em situagao
de permanéncia em seus paises de acolhimento, e o sistema educacional ¢ um dos
primeiros pontos de contato para sua integragao. Nesse sentido, a educagdo torna-se uma
ferramenta indispensavel para promover a inclusdo e a coesao social, exigindo dos paises
uma abordagem holistica que abarque politicas educativas, curriculos, pedagogia e uma
infraestrutura capaz de responder as necessidades especificas desse publico. O desafio é
saber como implementar os principios universais de qualidade e equidade nas escolas e
praticas pedagdgicas de forma que todos os alunos, incluindo os refugiados, sejam
beneficiados.

De Wal Pastoor (2016) aponta que a experiéncia europeia demonstra que, ao
integrar refugiados em seu sistema educacional, paises de acolhimento ndo apenas
promovem a educagdo desses estudantes, mas também fortalecem a coesdo social e a
preparagdo para a vida em sociedade tendente a paz e progresso social. Assim, a situacao
de integracao educacional observada na Europa ndo ¢ um evento isolado; ela prefigura
desafios e solugdes que outras regides enfrentardo inevitavelmente com o aumento dos
fluxos de refugiados, dentre eles o Brasil. Ao adotar uma abordagem interdisciplinar que
inclua politicas de inclusdo, adaptagdo curricular e treinamento de professores, ¢ possivel
mitigar os impactos negativos da migragao forgada e transformar o desafio da educagao
para refugiados em uma oportunidade de avango educacional e social para as nagdes de
acolhimento ao redor do mundo (Grandi, 2019).

Outro aspecto a ser considerado ¢ a adaptacdo curricular, que envolve ajustes no
contetdo e na abordagem pedagdgica para que os alunos consigam acompanhar o ritmo
das aulas. A oferta de ensino de portugués como lingua adicional, por exemplo, ajuda a
superar a barreira linguistica, facilitando a compreensao das matérias e a interagdo com
colegas e professores (UNESCO, 2020). O desenvolvimento de habilidades
socioemocionais também ¢ uma pratica essencial, pois contribui para que os estudantes
desenvolvam a resiliéncia necessaria para enfrentar os desafios académicos e emocionais.
Estratégias como essas tém mostrado resultados positivos em contextos diversos,
promovendo uma integragdo mais completa e efetiva dos refugiados ao ambiente

educacional.



148

10.2 Intervengdes psicossociais

O acesso a servicos de saude mental ¢ fundamental para os refugiados, uma vez
que muitos carregam traumas profundos decorrentes das experiéncias de guerra e
deslocamento for¢cado. As intervengdes psicossociais, como a psicoterapia individual e
em grupo, sdo amplamente reconhecidas por sua eficacia na promog¢do do bem-estar
emocional dos refugiados, oferecendo um espaco seguro para que possam lidar com suas
experiéncias traumaticas e desenvolver estratégias de enfrentamento (Miller; Rasmussen,
2010). A terapia familiar, ndo a “Constelacdo familiar sistémica”, ¢ outra modalidade
importante, pois envolve tanto os estudantes quanto seus familiares, promovendo a
reconstru¢do de vinculos e a adaptacdo conjunta ao novo contexto (McBrien, 2005).

H4 de se acrescentar que, a terapia ocupacional e os grupos de apoio
desempenham papéis complementares, fornecendo aos refugiados habilidades préaticas e
emocionais que facilitam a adaptag@o ao ambiente escolar e a sociedade de acolhimento.
Essas intervencdes contribuem nao apenas para a estabilidade emocional, mas também
para o desempenho académico, ja que os alunos passam a ter um apoio consistente para
enfrentar as demandas da vida escolar (WHO, 2023a). A articulagdo entre escola e
servicos de saude mental ¢ uma pratica essencial para garantir o acompanhamento integral
dos alunos refugiados. Ao conectar as necessidades educacionais com o apoio
psicossocial, a escola pode oferecer um ambiente de acolhimento e resiliéncia, onde o

aprendizado e a satide mental sdo promovidos de forma integrada e continua (Kraly et al.,

2023).

10.3 A importancia da cultura e da identidade

Para refugiados, a preservacdo e valorizacdo de sua cultura e identidade
representam um elo essencial entre seu passado e a nova vida que buscam construir em
outro pais. Em meio as adversidades impostas pelo deslocamento forcado e pela
necessidade de adaptacdo a um contexto muitas vezes estranho, a cultura e a identidade
oferecem uma base psicoldgica e emocional para fortalecer a autoestima e resiliéncia
desses individuos (Bourdieu, 2021). Ao valorizar e respeitar essas dimensdes

fundamentais, a sociedade de acolhimento e as institui¢des educacionais contribuem para



149

que os refugiados se sintam respeitados e integrados, o que ¢ fundamental para promover
um ambiente de inclusdo e coesdo social (Berry, 2005).

A escola, como um espago formativo e comunitario, desempenha um papel central
nesse processo, ao oferecer oportunidades de didlogo e expressao cultural que ndo apenas
enriquegam o ambiente escolar, mas também fortalecam a autoimagem dos refugiados,

promovendo uma maior aceitagdo e valorizagdo de suas origens (Smith; Khawaja, 2011).

10.4 Valorizacio da cultura

A valorizagao da cultura dos refugiados ¢ uma ferramenta poderosa para fortalecer
seu senso de pertencimento e autoestima, além de contribuir significativamente para o
desenvolvimento de sua resiliéncia. Atividades que promovem o reconhecimento e a
celebracdo de suas praticas culturais auxiliam na preservacao de sua identidade e criam
um ambiente onde os refugiados se sentem respeitados e acolhidos (Bourdieu, 2011). Esse
fortalecimento da autoestima e do pertencimento ¢ essencial para atenuar os efeitos do
trauma ¢ ajudar os refugiados a reconstruirem suas vidas de forma mais integrada e
estavel.

O reconhecimento e a celebragdo das praticas culturais dos refugiados por meio
de atividades culturais, projetos interdisciplinares e programas de didlogo intercultural
promovem uma visdo mais positiva de sua identidade e historia. Essas iniciativas ajudam
a mitigar sentimentos de alienacdo e inferioridade, comuns entre os refugiados, ¢ a
construir um ambiente onde eles possam expressar e preservar sua cultura de maneira
construtiva e afirmativa (Dixon; Durrheim, 2003).

Outro fato, ndo menos importante, ¢ considerar o impacto da exposicao continua
a guerras e conflitos, especialmente nos estados de saude mental de individuos ja
traumatizados. Estudos indicam que a exposi¢do aguda, excessiva e constante a cobertura
mediatica de conflitos pode agravar problemas de satide mental, tornando-se um desafio
para a satide publica. Esses impactos se manifestam em sintomas como insonia, depressao
e estresse, comuns entre adultos da populagdo em geral em regides afetadas por conflitos,
como paises arabes (Fekih-Romdhane et al., 2024). Face a isso, abordar as questdes
culturais e psicossociais dos refugiados requer atencao tanto aos traumas diretos da guerra

quanto aos efeitos indiretos da cobertura midiatica constante desses eventos.
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Em casos assim, tanto a universidade, quanto a escola tém o potencial de atuar
como um agente de mudanga, oferecendo um espago onde os alunos refugiados possam
compartilhar suas experiéncias e contribuigdes culturais, favorecendo um intercambio
enriquecedor para todos. Projetos que incluem festivais culturais, disciplinas que abordam
a diversidade cultural e atividades colaborativas sdo exemplos praticos de como o
ambiente escolar pode facilitar a valorizagdo da cultura dos refugiados, promovendo

assim uma integragdo mais harmoniosa e respeitosa.

10.5 Respeito as diferencas

4

A promogdo do respeito as diferencas culturais ¢ essencial para combater o
preconceito, a xenofobia e a discriminagdo, que muitas vezes dificultam a integragao dos
refugiados na sociedade de acolhimento (Gil; Pizzinato, 2023). Atitudes preconceituosas
e atos de discriminag@o ndo apenas reforcam a exclusio social, mas também fragilizam a
saude mental dos refugiados, que ja enfrentam o impacto psicologico do deslocamento e
do trauma (Alamgir et al., 2024).

A constru¢do de uma sociedade inclusiva requer um compromisso ativo das
instituigdes educacionais e governamentais para promover o respeito as diferengas
culturais e o entendimento intercultural. Nas escolas, iniciativas de conscientizagdo e
educagdo contra o preconceito sao fundamentais para formar cidadaos mais empaticos e
informados, que entendam a diversidade como um valor positivo e enriquecedor (Atrooz
etal.,2024).

Indispensavelmente, em qualquer pais, a implementagdo de politicas e praticas
que incentivem o respeito as diferengas, as escolas e comunidades de acolhimento
contribuem para a formag¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todos,
independentemente de sua origem, podem coexistir em paz e com dignidade. Trata-se de
uma proposta intrinseca em qualquer ordenamento juridico democratico interno e

externo.

11 O ACOLHIMENTO E INTEGRACAO

O ano de 2023 registrou, portanto, uma variagdo positiva de cerca de 16,4% em

relacdo ao ano anterior, conforme o Refiigio em Numeros (Silva ef al., 2024). Segundo
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os dados obtidos, pode-se observar que a maior parte das pessoas que solicitou
reconhecimento da condi¢ao de refugiado no Brasil, em 2023, possuia a nacionalidade
venezuelana. Foram 29.467 solicitacdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado,
que corresponderam a pouco mais da metade (50,3%) dos pedidos recebidos pelo Brasil
naquele ano.

Logo em seguida, destaca-se, também, o niimero expressivo de pessoas de
nacionalidade cubana: 11.479 solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado,
que alcancam 19,6% do total de solicitagdes, em 2023. No caso dos solicitantes cubanos,
verifica-se, portanto, variacao positiva de 109,3% entre os anos de 2022 e 2023, a maior
entre as principais nacionalidades solicitantes considerando aquelas observadas para
ambos 0s anos. J4 as pessoas solicitantes angolanas registraram variagao positiva de cerca
de 15,8%.

Estudos fornecem uma visdo detalhada sobre a diversidade e os desafios
enfrentados por essas instituigdes no contexto da inclusdo educacional de populacdes
migrantes. Sabe-se, segundo Peres, Cerqueira-Adao e Fleck (2022), que estudantes
haitianos sd3o em maior nimero devido ao resultado de um fluxo migratorio intensificado
apos o terremoto de 2010 no Haiti e da politica de concessdao de visto humanitario pelo
Brasil. Esse dado ilustra como eventos globais e politicas especificas moldam os fluxos
migratérios e, consequentemente, a composicao das universidades. Além dos haitianos,
ha estudantes de varias outras nacionalidades, como venezuelanos, congoleses e sirios,
distribuidos em uma ampla gama de cursos que refletem diferentes interesses e
oportunidades académicas. Soma-se a isso, os individuos oriundos dos deslocamentos e
refiigios decorrentes das guerras contemporaneas no Leste Europeu e no Oriente Médio.

A heterogeneidade nos cursos escolhidos sugere que esses estudantes ndo apenas
buscam a continuidade de sua educac¢do, mas também almejam se inserir em campos
estratégicos de formacao e atuacao profissional. No entanto, a auséncia de ensino superior
completo entre os ingressantes reforga a necessidade de suporte académico para nivelar
o aprendizado e garantir uma inclusdo mais efetiva.

A centralidade dos grupos de ensino, pesquisa e extensdo nas agdes de
acolhimento aponta para a relevancia do ambiente académico como um espago de
transformagao social. Esses grupos ndo apenas promovem a integracao académica, mas
também abordam questdes sociais e culturais, criando redes de apoio fundamentais para
o sucesso dos refugiados e imigrantes na educagao escolar (Peres; Cerqueira-Adao; Fleck,

2022).
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Contudo, hé de se identificar lacunas no processo de integragdo, como a auséncia
de especificacdo sobre o semestre de alguns alunos na UFRGS (Peres; Cerqueira-Adao;
Fleck, 2022), indicando desafios organizacionais e a necessidade de maior sistematizagao
dos dados sobre esses estudantes. Além disso, a baixa representatividade de estudantes
de outras nacionalidades ressalta a importancia de diversificar ainda mais o perfil dos
beneficiarios de politicas de inclusdo, para que o acolhimento seja amplo e equitativo.
Baseando-se nesse perfil, surgue o papel dos grupos de ensino, pesquisa e extensao das

universidades.

11.1 A acio dos grupos de ensino, pesquisa e extensao

Algumas universidades foram analisadas por Peres, Cerqueira-Adao e Fleck
(2022) possuem grupos dedicados ao estudo e a promoc¢ao de politicas migratérias. Esses
grupos desempenham um papel fundamental no acolhimento de refugiados e imigrantes,
sendo muitas vezes os responsaveis por propor politicas de inser¢do para essa populagdo.
E nesse contexto, verifica-se que a articulag@o entre ensino, pesquisa e extensao fortalece
as iniciativas de integracgdo, evidenciando a importincia do trabalho académico nessa
area.

Na Universidade Federal de Santa Maria, o grupo Direitos Humanos e Mobilidade
Humana Internacional (MIGRAIDH) tem liderado acdes de inclusao desde sua criagdao
em 2013, em parceria com o curso de Direito. Focado em compreender as dificuldades
enfrentadas por migrantes no Brasil, o grupo produz conhecimento sobre a prote¢ao dos
direitos humanos de refugiados e imigrantes, tentando constantemente compreender esse
fluxo. Desde 2015, o grupo coordena a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) da
universidade, vinculada ao ACNUR, consolidando sua atuagdo. O MIGRAIDH foi
responsavel por propor a politica de ingresso que reserva 5% de vagas suplementares nos
cursos para refugiados e imigrantes em situacdo de vulnerabilidade.

Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, duas iniciativas se destacam: o
Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados (Gaire) e o Nucleo de Estudos, Pesquisa
e Extensdo sobre Migracdes (Nepemigra). O Gaire oferece assessoria juridica, psiquica e
social a refugiados, além de atuar em integracao local. Em 2018, o Nepemigra foi criado

para coordenar e consolidar as agdes do Gaire e da CSVM, fortalecendo a produgdo
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académica e as iniciativas praticas na area de migragoes (Peres; Cerqueira-Adao; Fleck,
2022).

A Universidade Federal do Parand também se destaca com o Programa Politica
Migratéria e Universidade Brasileira (PMUB), ativo desde 2013. O programa desenvolve
projetos voltados a integragdo de refugiados e imigrantes, beneficiando mais de 5 mil
pessoas. Entre suas realizagdes, estdo as resolugdes n° 13/14, que estabeleceu o reingresso
de imigrantes e refugiados, e n°® 63/18, que criou dez vagas suplementares anuais.

Apesar dos esforcos dessas universidades, Simon e Lauxen (2017) destacam a
importancia de agdes conjuntas com o Estado para garantir politicas integradas e
abrangentes. As iniciativas académicas t€ém gerado impactos positivos, mas ¢ necessario
um esfor¢o coletivo para consolidar uma rede de acolhimento de maneira eficiente e,
quando possivel, eficaz.

Por esta andlise, fica evidenciado o protagonismo dos grupos de ensino, pesquisa
e extensdo das universidades, de maneira a contribuir para a inclusao de refugiados e
imigrantes, mas vale dizer que politicas governamentais mais substanciais s3o necessarias

para ampliar os resultados dessas agoes.

11.2 Politicas de inclusao nas IES federais do Brasil

A democratizag¢ao do acesso a universidade publica vai além da simples inclusao
de grupos historicamente excluidos; trata-se de enfrentar desigualdades sociais que
enfraquecem a confianga dos cidaddos nas institui¢des. Nesse contexto, a democratizagdo
propde mecanismos que promovam condigdes justas de ingresso para todos os brasileiros.
As agdes afirmativas emergem como ferramentas fundamentais nesse processo, buscando
combater desigualdades e promover a equidade educacional (Pereira; Gutierrez; May,
2016).

No inicio do século XXI, o Brasil deu passos significativos ao assumir
formalmente o compromisso de combater o racismo e outras desigualdades historicas. As
acOes afirmativas ganharam destaque como estratégias nao apenas para enfrentar o
racismo, mas também para lidar com desvantagens econdmicas e sociais profundamente
enraizadas na sociedade brasileira (Guarnieri; Melo-Silva, 2017). A partir de politicas

publicas respaldadas por legislacdes federais, as cotas foram implementadas como uma
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tentativa de reduzir disparidades, garantindo que pessoas de diferentes origens tivessem
oportunidades de participacdo ativa na sociedade.

Em 2012, a aprovacao da Lein® 12.711/2012 (Brasil, 2012) representou um marco
nesse esforco. A legislagdo determinou que universidades federais e institui¢des de ensino
técnico de nivel médio reservassem, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes que
concluiram o ensino médio em escolas publicas. Em 13 de novembro de 2023, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil, 2023), sancionou atualizagdes na Lei n°
12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, o que de alguma forma podera beneficiar
pessoas refugiadas, entretanto, dependera de questionamentos efetuados junto ao poder
judiciério.

As principais mudangas incluem a reducao do limite de renda per capita para a
reserva de vagas, que passou de 1,5 salario-minimo para um salario-minimo. Além disso,
estudantes quilombolas foram incorporados aos grupos beneficiados pelas cotas, ao lado
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. Outra alteragdo significativa é
que, agora, os candidatos concorrem inicialmente as vagas de ampla concorréncia; caso
ndo sejam selecionados, passam a disputar as vagas reservadas pelas cotas, o mesmo
acontecendo com os refugiados.

Embora as cotas contemplem negros, indigenas, deficientes e estudantes de baixa
renda, outros grupos marginalizados, como refugiados e imigrantes, também poderiam se
beneficiar do principio de igualdade garantido pela Constitui¢do. Tais politicas inclusivas
poderiam ampliar as oportunidades de acesso a educacao superior para essas populagdes,
alinhando-se aos valores de equidade e justica social, num panorama que se torna cada

vez mais comum mundialmente.

11.3 O processo de inclusido educacional de pessoas refugiadas

A inclusdo educacional pode ser compreendida como um processo que visa
garantir a participacdo efetiva de todos os individuos no ambiente escolar,
independentemente de suas diferencgas sociais, culturais, econdmicas ou fisicas. Segundo
Ainscow e Sandill (2010), a inclusdo ndo € apenas uma questdo de acesso, mas de
transformag¢do do sistema educacional para acolher a diversidade de estudantes e
promover a equidade. No contexto dos refugiados, essa perspectiva ganha especial

relevancia, uma vez que esses individuos enfrentam barreiras complexas, como a
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discriminacdo, a adaptagdo cultural e as lacunas educacionais decorrentes de
deslocamentos for¢ados.

Nos ultimos anos, o aumento significativo do nimero de refugiados tem
impulsionado debates sobre a necessidade de praticas inclusivas nos sistemas
educacionais. De acordo com Dryden-Peterson (2020), a inclusdo educacional de
refugiados exige mais do que a simples admissdo em escolas. E necessario criar condigdes
que garantam o aprendizado efetivo, respeitando as experiéncias e as identidades culturais
dos estudantes deslocados. Isso inclui adaptacdes curriculares, formagao de professores e
suporte psicossocial para lidar com traumas causados pela guerra e pelo deslocamento.

A inclusdo educacional também estd intrinsecamente ligada ao conceito de justica
social. Fensterseifer e Furtado (Fensterseifer; Furtado, 2023) defendem que as escolas
devem atuar como espagos de reconstrugdo para os refugiados, promovendo o senso de
pertencimento e a reconstru¢cdo de projetos de vida. Nesse sentido, iniciativas que
valorizam a cultura de origem dos refugiados, aliadas a praticas de ensino culturalmente
responsivas, podem fortalecer a autoestima ¢ a resiliéncia desses estudantes, facilitando
sua integragdo (Greene; Espiritu; Nyamangah, 2023).

Destaque-se que, a inclusdo educacional ndo se restringe a agdes pontuais.
Segundo (Peres; Cerqueira-Adao; Fleck, 2022), “parte-se do pressuposto de que a
inclusdo ¢ caracterizada pelo acompanhamento e acolhimento do estudante, que vai desde
0 acesso a instituicdo até as expectativas psicoldgicas, emocionais e comunicacionais” do
aluno, retirada de barreiras fisicas e arquitetonicas e questdes burocraticas (Ferreira,
2007).

Outro detalhe importante a levar em consideragdo ¢ o cabimento de outra
expressao utilizada nesta pesquisa que ¢, segundo Carvalho Cabe ressaltar que se utiliza
aqui outra expressdao, um vocabulo que induz a reflexdo sobre inclusdo: a integragao.
Como apontam (Cerna, 2019), ela deve ser entendida como um compromisso continuo,
que exige esforcos colaborativos entre governos, escolas e organizagdes civis. Essa
abordagem holistica ¢ essencial para superar as barreiras estruturais e promover uma
educagdo inclusiva e transformadora para pessoas refugiadas.

No Brasil, muitas vezes, as organizacdes ndo governamentais, instituicoes e até
migrantes ja estabelecidos assumem fung¢des que caberiam ao Estado no auxilio e
integragao dos recém-chegados. Apesar de algumas iniciativas de inclusdo, elas ainda sao

limitadas. Para garantir maior alcance e efetividade em todo o territdrio nacional, o Estado
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precisa liderar e estruturar politicas de insercdo migratdria nos diversos ambitos sociais
(Simon; Lauxen, 2017).

Entre as institui¢des de ensino, destacam-se as vinculadas a Catedra Sérgio Vieira
de Mello (CSVM), que se empenham em proteger os direitos € promover a integragao de
imigrantes e refugiados. O acesso a justica e a garantia de direitos sdo pilares
fundamentais para a inclusdo dessa populagdo. Nessas universidades, as agdes sdo
organizadas em torno do ensino, pesquisa, extensdo e promocao de direitos. Sdo
oferecidas disciplinas especificas nos cursos de graduacao e pés-graduagao sobre Direito
Internacional dos Refugiados e temas correlatos. Além disso, promovem produgdes
académicas em formatos variados, como pesquisas individuais, grupos de estudos e
colaboragdes interinstitucionais (Sala et al., 2020).

As universidades parceiras do ACNUR também desempenham papel central,
ofertando cursos de idiomas, apoio psicossocial e servigos de saide mental. Esses
esfor¢cos incluem ainda orientagdo sobre direitos trabalhistas e acesso aos hospitais
universitarios. Programas de permanéncia ajudam a superar dificuldades financeiras,
como custos de transporte, alimentacdo e moradia. Bolsas de estudo e auxilios sdo
fundamentais, ja que, segundo (Bajwa et al., 2018), o peso financeiro do ensino superior
muitas vezes forca os estudantes a aceitarem empregos precarios para custear seus
estudos.

Para integrar plenamente refugiados e imigrantes, ¢ crucial garantir informagdes
acessiveis sobre o ingresso na educacdo escolar e implementar politicas que superem
desigualdades sociais. Essas iniciativas devem promover pertencimento e identidade.
Nesse contexto, instituigdes vinculadas a CSVM vém se destacando por meio de
processos seletivos especificos, revalidagdo de diplomas e politicas de assisténcia,
contribuindo significativamente para ampliar o acesso e a permanéncia desses estudantes
no ambiente académico (Sala et al., 2020).

Com base nesse cendrio, o proximo passo ¢ analisar como as politicas de inclusao
sdo desenvolvidas nas universidades federais brasileiras, solidificando o arcabouco

teorico desta pesquisa.
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11.4 Rede de apoio universitaria: acolhendo refugiados e imigrantes no ambiente

académico

As universidades t€ém desempenhado um papel fundamental na criagdao de redes
de apoio para a integracdo de estudantes refugiados e imigrantes. Na Universidade
Federal de Santa Maria, segundo Peres, Cerqueira-Adao e Fleck (2022), destaca-se o
edital n® 024/2018, que permite que alunos de graduagdo atuem como monitores para
orientar seus colegas imigrantes. Esse apoio inclui atividades como auxilio académico,
orientacdo no uso de equipamentos e materiais, além da promocdo de um didlogo
intercultural. Essa iniciativa fortalece o senso de pertencimento e incentiva a convivéncia
respeitosa entre diferentes culturas, aumentando a cadeia de conhecimentos
intersubjetivos e de alteridade (Libaneo, 2016).

Na Universidade Federal do Parana, iniciativas semelhantes incluem a designagao
de professores ou colegas-tutores para acompanhamento mensal dos estudantes
imigrantes. Os estudantes participam de projetos como Migracdo e Processos de
Subjetivagdo, voltados a integragdo e apoio psicologico. Essas medidas refletem o que
Bajwa (2018) aponta como essenciais as politicas educacionais que nao apenas preparem
o estudante para a vida académica, mas que promovam sua permanéncia € inclusdo na
comunidade universitaria.

Dificuldades financeiras também sdao um desafio recorrente neste contexto.
Segundo Peres, Cerqueira-Adao e Fleck (2022), a Universidade Federal de Santa Maria
disponibilizou bolsas para projetos de pesquisa e extensdo especificos para estudantes
refugiados e imigrantes. Essas bolsas, ndo apenas aliviam a pressdo econdmica, mas
também criam oportunidades para que esses estudantes fortalecam sua rede de contatos e
se integrem melhor & comunidade académica sem tais preocupacdes que lhes retira a paz
de espirito. Ja a Universidade Federal do Parana, por meio do Centro de Empregabilidade
Universitario, facilita estagios, traduziu curriculos € promoveu encaminhamentos
profissionais, ajudando os alunos a ingressarem no mercado de trabalho.

Projetos desenvolvidos pelos proprios imigrantes também tém destaque nesse
processo de acolhimento. Na Universidade Federal de Santa Maria, estudantes haitianos
lideram iniciativas como o Sauté pour Haiti, que estuda o Sistema Unico de Saude (SUS)
para adapta-lo ao Haiti, e o Energie pour tous, que explora energias renovaveis. Essas
iniciativas evidenciam o papel transformador da educagdo em retribuir conhecimentos

adquiridos a sociedade de origem (Peres; Cerqueira-Adao; Fleck, 2022).
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Enquanto isso, a Universidade Federal do Parana se destaca ao estender suas agdes
para além dos estudantes matriculados. Projetos como Refiigio, Migracoes e
Hospitalidade oferecem assessoria juridica, capacitagdo em informatica e aulas de
Historia do Brasil para estrangeiros. Essas a¢des buscam integrar imigrantes e refugiados
a sociedade brasileira, promovendo igualdade e acesso a oportunidades (Peres; Cerqueira-
Adao; Fleck, 2022).

Entretanto, barreiras administrativas, como a revalidacdo de diplomas, ainda
representam um desafio. Apesar das politicas existentes, muitos estudantes desconhecem
as possibilidades ou enfrentam dificuldades com a documentagdo exigida. Iniciativas
como os mutirdes organizados pelo Gaire, na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, sdo exemplos de como essas barreiras podem ser mitigadas. Esses mutirdes auxiliam
imigrantes na regularizac¢do de sua situagdo e no acesso a universidade (Peres; Cerqueira-
Adao; Fleck, 2022).

Por fim, iniciativas como o curso de capacitagdo em Direitos Humanos,
promovido pelo MIGRAIDH, mostram a importancia de formar servidores publicos para
atender e acolher imigrantes e refugiados de forma humanizada. O curso prepara
profissionais para lidar com essa populagao, orientando sobre direitos e deveres de forma
¢ética e informada. Esse tipo de acdo € essencial para promover uma integracao efetiva,
combatendo preconceitos e fortalecendo a inclusao (Peres; Cerqueira-Adao; Fleck, 2022).

A construgdo dessas redes de apoio nas universidades reflete o esfor¢o para
superar as barreiras sociais e culturais enfrentadas por refugiados e imigrantes. Ao alinhar
ensino, extensao e inclusao, essas iniciativas consolidam as instituicdoes de ensino como

agentes de transformagao social.

12 EDUCACAO MULTICULTURAL

O cendrio global contemporaneo, marcado por conflitos armados e grandes fluxos
migratorios, impoe desafios significativos a educagcdo multicultural. Essa intersecao entre
questdes educacionais, sociais € humanitérias exige analises profundas para desenvolver
politicas e praticas que promovam inclusdo, equidade e sensibilidade a diversidade
cultural em contextos adversos (Ribeiro; Oliveira, 2024). No Oriente Médio, em

particular, os impactos dos conflitos armados trazem a tona a necessidade de acdes
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educativas que atendam as demandas especificas da regido, com foco na formacgao de
professores e na criagdo de politicas publicas eficazes.

O percurso metodologico adotado nesta pesquisa ¢ quali-quanti, de natureza
basica e carater exploratorio, fundamentado em analise bibliografica e documental. O
estudo inicia com uma abordagem conceitual da educagdo multicultural, posicionando-a
como um elemento essencial no acolhimento de refugiados e solicitantes de asilo. Esse
enfoque busca compreender como a educagdao contribui para o desenvolvimento de
habilidades, a formagao da cidadania e a inser¢ao no mercado de trabalho, especialmente
em cenarios de conflito e deslocamento for¢ado (Bourdieu, 2020).

Ao apresentar o estado da arte, o trabalho explora os desafios silenciosos da
educacdo em tempos de guerra, que vao além das sequelas fisicas e psicoldgicas. Ele
também destaca como as tecnologias da informacao, ao encurtar distancias e transformar
o cotidiano, desempenham um papel crucial no fortalecimento da produgdo de
conhecimento ¢ no apoio a educacdo multicultural. Essas ferramentas, quando bem
utilizadas, auxiliam na inclusdo de estudantes imigrantes, promovendo maior integragao
em escolas e universidades.

A pesquisa também evidencia o papel das politicas publicas no fortalecimento das
estruturas educacionais para atender as novas demandas do multiculturalismo moderno,
impulsionado pelos conflitos armados e pelas mudancas tecnologicas. Examina-se a
legislagdo brasileira e iniciativas internacionais voltadas ao acolhimento de refugiados,
apresentando exemplos praticos de projetos que promovem a diversidade cultural na
educacao.

O objetivo principal do estudo ¢ compreender como a educagdo pode se tornar
uma ferramenta estratégica para inclusao, igualdade de oportunidades e integracao de
estudantes imigrantes em contextos de guerra. Para isso, os objetivos especificos incluem
a identificacdo de barreiras enfrentadas por esses estudantes, a proposicao de solugdes
educacionais e a valorizagdo da formagdo de professores sensiveis as questdes
multiculturais. Além disso, enfatiza-se a importancia de pesquisas, inovacdo e
colaboragdes interinstitucionais para alcangar uma educa¢ao mais inclusiva.

O problema central da pesquisa ¢ como enfrentar os desafios da educacao
multicultural diante de conflitos armados e migracao forgada. As barreiras linguisticas,
culturais e sociais impactam diretamente o acesso e o desempenho educacional de

refugiados e solicitantes de asilo. Por isso, destaca-se a formacgdo docente como eixo
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fundamental para a implementag@o de praticas educacionais mais inclusivas (Tang ef al.,
2023).

A justificativa académica do estudo reside na anélise dos impactos das guerras
recentes, principalmente no Oriente Médio, na vida dos estudantes. Essas guerras
interrompem abruptamente processos educativos, demandando esforgos significativos
para reestabelecer a dignidade e o acesso a educacdo das populagdes afetadas. No campo
social, o estudo destaca os desafios gerados por crises humanitarias, deslocamentos
forgados e a necessidade de respostas efetivas para atender as necessidades basicas e
educacionais de refugiados e imigrantes. J4 no ambito educacional, o foco recai sobre as
dificuldades de acompanhamento escolar e os efeitos dos traumas no desempenho
académico, ressaltando o papel da educacao multicultural na promog¢ao de equidade e

inclusdo.

12.1 O conceito de educacao

A educacdo ¢ um campo multifacetado, abrangendo diversas areas de estudo e
assumindo multiplos papéis na sociedade. Apesar das transformagdes impostas pelo
tempo, permanece o desafio de definir a educagdo como um fendmeno singular e
objetivamente caracterizado. As diferentes interpretagdes do que constitui a educagdao
refletem sua abrangéncia, indo desde a formacao pessoal até¢ o desenvolvimento social e
cultural. No contexto das migracdes provocadas por guerras contemporaneas, €sses
desafios ganham ainda mais relevancia. O aumento dos fluxos migratorios tem
direcionado a atencdo da academia para a investigagdo dessas questdes, gerando
resultados que despertam o interesse € a agdo das esferas de governanga politica.

Exemplo est4d na autoavaliagdo dos estudantes cujos resultados revelam fatores
externos a elas que contribuem ou ndo para o aprendizado. (Tang et al., 2023), dos
resultados das meta-analises, verificou-se que o processo autoavaliagdo dos estudantes
tém respostas importantes para a educacao, principalmente aquelas estudantes imigrantes
de guerras. Embora o documento nao aborde diretamente esse topico, a discussao sobre
a importancia da autoavalia¢do especifica dos estudantes em diferentes dominios e sua
autoestima global pode ser aplicada a estudantes imigrantes que enfrentam desafios

unicos de adaptacdo a novos ambientes e culturas.
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A experiéncia de imigragdo, especialmente em contextos marcados por conflitos
armados, pode impactar significativamente a autoavaliagdo dos estudantes em aspectos
como aparéncia fisica, comportamento, relagdes interpessoais, desempenho académico e
competéncia atlética. Além disso, as relacdes familiares também podem ser influenciadas
por essas vivéncias. Compreender como esses fatores moldam a autoestima dos
estudantes imigrantes ¢ essencial para desenvolver intervengdes e sistemas de apoio
adequados. Essas agdes sao fundamentais para promover uma autoestima saudavel e
fortalecer a resiliéncia de populagdes tao vulneraveis. Ou seja, € historia que deve se
respeitar. A histéria contemporanea, quer seja individual ou coletiva, ¢ o efeito de
linguagem extraida desses contextos (Martins, 2023).

Nos estagios iniciais de constru¢do do conhecimento humano, diversos processos
educacionais ocorrem de maneira natural, embora influenciados por fatores intrinsecos e
extrinsecos. No ambito intrinseco, Piaget (1997) destaca o desenvolvimento moral na
infancia, explicando como as criangas constroem gradualmente sua compreensao ética.
Ele argumenta que esse processo ocorre em estagios relacionados ao desenvolvimento
cognitivo e ¢ fortemente moldado pela interagdo social e pela reflexdo. Esses elementos
desempenham um papel central na formag¢do do juizo moral, evidenciando a
complexidade do aprendizado ético durante os primeiros anos de vida.

A teoria sociocultural de Lev Vygotsky (Fani; Ghaemi, 2011) destaca a influéncia
do ambiente social e cultural no processo de aprendizagem. Ele argumenta que a interagao
com outras pessoas € o contexto cultural ao redor desempenham um papel central no
desenvolvimento cognitivo e na constru¢do do conhecimento (Vygotsky, 1978). O
conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP) ¢ fundamental em sua teoria, pois
ilustra a distancia entre o nivel de desenvolvimento atual de um individuo e o potencial
que pode alcangar com a orientagdo de um mediador mais experiente. Esse conceito €
particularmente relevante em contextos de acolhimento de migrantes, pois orienta
politicas publicas educacionais que capacitam imigrantes para sua integracdo e
sustentabilidade em novos ambientes sociais.

A relagdo entre a ZDP e a educacdo multicultural ¢ especialmente relevante em
cenarios de acolhimento de migrantes provenientes de regioes em conflito armado. A
ZDP reforga a necessidade de suporte educacional e social que permita a esses individuos
atingirem seu potencial pleno, a0 mesmo tempo em que a educagdo multicultural
proporciona um ambiente inclusivo e respeitoso. Nesse contexto, abordagens

pedagogicas que consideram a diversidade cultural e as experiéncias dos migrantes
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podem facilitar sua adaptagdo e promover o desenvolvimento cognitivo € emocional. Ao
valorizar as origens e vivéncias desses estudantes, a educagdo multicultural contribui para
a construcdo de uma sociedade mais acolhedora e integradora (Dolan, 2014; Fani;
Ghaemi, 2011; Mutekwe, 2018).

Para Paulo Freire (2019), a educagdo vai além da mera transmissdo de
conhecimento, sendo um processo transformador que promove a autonomia e a
consciéncia critica. Por meio do dialogo e da reflexdo, o individuo se torna protagonista
de sua educacao e agente de transformacao social. Essa visdo emancipadora complementa
as propostas de Vygotsky, ao enfatizar que a educagao ndo ¢ apenas técnica, mas também
uma ferramenta para a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Rogers e Freiberg (1994), por sua vez, defendem uma pedagogia centrada no
aluno, baseada na criagdo de ambientes de aprendizagem acolhedores e empaticos. Nesse
modelo, o professor atua como um facilitador, ajudando os alunos a desenvolverem seu
potencial e a se tornarem aprendizes autonomos. Essa abordagem ¢ especialmente
relevante no acolhimento de migrantes, pois reconhece a necessidade de um suporte
emocional e educacional que respeite as trajetdrias individuais.

Dewey (1915) enxerga a educacdo como um pilar essencial para o
desenvolvimento individual e social. Ele ressalta seu papel na promog¢ao da igualdade, da
justica e da democracia, refor¢ando a importancia da educagdo como meio para formar
cidadaos criticos ¢ autonomos. A evolu¢ao constante do conceito de educacao reflete as
transformagdes sociais e culturais, destacando a necessidade de praticas educacionais que
respondam aos desafios contemporaneos de forma critica e reflexiva.

Numa visdo sintética, a educagdo, quando articulada com as teorias de Vygotsky,
Freire e outros pensadores na mesma linha de reflexdo sobre a construgdo do
conhecimento, demonstra sua capacidade de promover inclusdo, transformacdo e
igualdade em cenarios marcados pela diversidade e complexidade social. Essas
perspectivas sdo fundamentais para construir praticas educativas que atendam as
necessidades do mundo contemporaneo, especialmente em contextos de migragdo e

acolhimento.
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12.2 A educacio multicultural como resposta aos desafios dos conflitos armados

A educagdo multicultural reflete a pluralidade de identidades culturais e
linguisticas que compdem as sociedades contemporaneas. Essa abordagem reconhece a
relevancia de fatores como classe, género, etnia, raga, padrdes culturais e nacionalidade,
que influenciam diretamente na formacao historico-social da cidadania (Canen, 2000).
Ao enfatizar a fragmenta¢ao da nogdo de identidade fixa e localizada, surge a necessidade
de praticas pedagdgicas que valorizem essa diversidade, promovendo uma cidadania
critica, participativa e democratica. Essa perspectiva se torna ainda mais urgente em
cenarios de migracdo forgada, onde refugiados e imigrantes enfrentam desafios adicionais
de adaptacdo e inclusdo.

Nesse contexto, Bourdieu (2020) explora como os sistemas simbolicos, como a
lingua e a cultura, moldam as relagdes sociais. Para migrantes e refugiados, a lingua
frequentemente se torna uma barreira ou um meio de exclusdo, evidenciando a
importancia de analisar como os recursos simbolicos sdo distribuidos e valorizados.

Em ambientes educacionais, a diversidade cultural e linguistica exige estratégias
pedagdgicas especificas para superar barreiras e promover inclusdo. Kanno e Varghese
(2010) destacam iniciativas como o programa English as a Second Language (ESL) nos
EUA, que oferece suporte linguistico e cultural a estudantes migrantes, € o Programa de
Portugués para Estrangeiros (PPE) da UFRGS, no Brasil. Essas acdes mostram que a
educacdo multicultural vai além do ensino de idiomas; ela incorpora valores como
solidariedade e respeito pelos direitos humanos, promovendo uma integragdo que
fortalece a sociedade como um todo.

Exemplos como a Escola Basica da Ponte, em Portugal, e o programa Bridge to
Success, nos EUA, ilustram abordagens inovadoras na educacdo multicultural. Esses
projetos priorizam o aprendizado colaborativo, a construcdo de valores éticos e a criagao
de um ambiente inclusivo. Além disso, iniciativas como o programa Erasmus+ na Europa
fomentam o contato intercultural e o entendimento mutuo, evidenciando o impacto
transformador da educagdo na promog¢ao da coesdo social.

Apesar dos avangos, hd lacunas significativas na plena incorporagdo da
diversidade linguistica nas universidades. Muitas instituicdes ainda tratam a inclusdo
como uma pratica isolada, carecendo de politicas abrangentes que integrem a diversidade
ao cotidiano académico (Kanno; Varghese, 2010). Essas politicas precisam equilibrar o

ensino do idioma nacional como lingua franca com o respeito as linguas maternas,
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preservando a identidade cultural dos estudantes. Esse equilibrio ¢ essencial para garantir
que a educacdo multicultural ndo seja apenas inclusiva, mas também equitativa e
transformadora.

A distingdo entre linguagem conversacional e académica, como aponta King
(2018), ¢ outro aspecto crucial em contextos multilingues. Enquanto a fluéncia
conversacional facilita interacdes cotidianas, a proficiéncia académica permite aos alunos
acessarem significados abstratos em areas como ciéncia, cultura e politica. Essa distingao
ressalta a importancia de formar professores capacitados para lidar com as complexidades
da diversidade linguistica, ajudando os estudantes a transitarem com sucesso para uma
linguagem mais formal e académica.

O papel do inglés como lingua franca ¢ inegavel no cenério global, mas ele ndo
deve ser visto como uma ameagca a diversidade linguistica. Politicas educacionais devem
garantir que o ensino do inglés, francés ou espanhol coexista com o respeito as linguas
maternas e culturas locais, promovendo um ambiente de aprendizagem inclusivo e
multicultural (Costa; André, 2004; Kury; Redo, 2018). Nesse contexto, o ensino deve ser
sensivel as origens culturais, sociais e religiosas dos alunos, contribuindo para a eficacia
das politicas publicas de acolhimento humanitario.

A educacdo multicultural, ao abragar a diversidade cultural e linguistica, nao
apenas promove a inclusdo, mas também fortalece os valores de justica social e
democracia. Ao se comprometer com essa abordagem, as instituicdes de ensino e os
governos podem projetar uma imagem de acolhimento e respeito aos direitos humanos,
consolidando seu papel no cendrio internacional como promotores de igualdade e

solidariedade.

12.3 O ordenamento juridico brasileiro e as politicas publicas para uma educacio

multicultural

No contexto juridico brasileiro, embora a Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), em
seu artigo 205, estabeleca a educacdo como um direito de todos e dever compartilhado
entre o Estado e a familia, a realidade revela desafios significativos, sobretudo na atenc¢ao
a diversidade cultural. Essa diversidade abrange tanto as caracteristicas historicamente
intrinsecas da sociedade brasileira quanto as novas culturas trazidas por fluxos

migratorios decorrentes de conflitos contemporaneos.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), em seu artigo 1°, reflete
uma visdo ampliada de educacdo, reconhecendo que os processos formativos
transcendem o espaco escolar. Ela inclui instdncias como a vida familiar, o trabalho, as
organizacdes da sociedade civil e as manifestagdes culturais (Brasil, 1996). Essa
abordagem holistica sublinha a importancia de considerar a intera¢do entre educagdo e
sociedade no desenvolvimento de praticas educacionais eficazes e inclusivas.

Do ponto de vista educacional, a valorizagao das manifestagdes culturais locais e
regionais enriquece o aprendizado, promovendo uma maior conscientizagao e respeito
pela diversidade. No entanto, o conceito de “mundo” que cerca o processo educativo se
expande continuamente na pos-modernidade. A combinacdo de elevados fluxos
migratorios e avangos tecnologicos tem intensificado a intersecdo cultural entre povos,
exigindo uma abordagem educacional que prepare educadores e alunos para uma
realidade global, multicultural e interconectada (Appadurai, 1996; Fernandez-Séanchez,
2023).

Fernandez-Sénchez (2023) e Stasiulis, Jinnah e Rutherford (2020) destacam a
relevancia de politicas publicas voltadas a educagdo multicultural, enfatizando a
necessidade de preparar as novas geragdes para lidar com a diversidade cultural e
linguistica. Essas politicas devem promover competéncias interculturais e habilidades de
comunicacdo, fomentando a coesdo social em um mundo cada vez mais globalizado.

No Brasil, leis como a n° 10.639/2003 (Brasil, 2003b) e n° 11.645/2008 (Brasil,
2008) representam avangos na inclusdo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos
curriculos escolares. Contudo, essas obrigagdes ainda ndao se estendem de forma
abrangente aos cursos de formacao de professores, limitando o impacto na educagdo
superior. O Plano Nacional de Educagao (PNE), regulado pela Lei n® 13.005/2014 (Brasil,
2014), também reconhece a necessidade de incorporar a diversidade e promover praticas
educativas que respeitem identidades socioculturais, mas os desafios na implementagao
dessas metas sdo evidentes.

Embora o Brasil tenha um reconhecimento internacional em suas leis de
acolhimento a refugiados e asilados, suas politicas educacionais ainda ndo abrangem de
forma efetiva as questdes relacionadas a inclusdo de novas culturas oriundas de processos
migratérios internacionais. Esse vacuo legislativo € especialmente preocupante diante do
aumento das migracdes globais causadas por guerras e crises humanitarias.

Para avancar na constru¢do de uma educa¢ao mais inclusiva, multicultural e

democratica, € essencial priorizar o financiamento publico da educag¢do, valorizar o papel
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do magistério e fomentar a ciéncia. Além disso, ¢ necessario revisar curriculos e métodos
avaliativos, promovendo uma educagdo que combine exceléncia académica com respeito
a diversidade cultural. Apenas com esses esforgos sera possivel consolidar um sistema

educacional capaz de atender as demandas de um Brasil cada vez mais plural.

12.4  Os desafios contemporaneos da educacio multicultural na complexidade das

guerras

Os desafios enfrentados pela educagao multicultural em um cendrio marcado pelas
complexidades das guerras modernas exigem uma abordagem ampla e diversificada. As
politicas de governanga desempenham um papel essencial nesse processo, devendo estar
alinhadas as novas dindmicas migratérias e as demandas especificas dos migrantes no
campo educacional (Ribeiro; Oliveira, 2024).

Para lidar com essas questdes, o ponto de partida deve ser a formagao de
professores. E crucial investir em programas de capacitagdo continuada, que ndo apenas
sensibilizem os educadores para a diversidade cultural, mas também os preparem para
acolher alunos em situagdes de vulnerabilidade, como aqueles que enfrentam traumas. A
inclusdo de programas especificos para o ensino de linguas adicionais e o
compartilhamento de experiéncias entre professores de diferentes culturas enriquecem a
pratica pedagogica (Candau, 2002).

O acesso universal a educacao de qualidade ¢ outra peca central dessa equacao.
Garantir que todos os migrantes tenham acesso a educacdo, independentemente de sua
origem ou status legal, ¢ essencial (Kostogriz; Miller; Gearon, 2009). Programas
bilingues e interculturais, que respeitem e valorizem as culturas de origem, e iniciativas
voltadas para a alfabetizacdo e qualificagdo profissional de adultos sdo passos
fundamentais para uma inclusao efetiva (Lundell, 2004).

O combate a discriminacdo e ao racismo também exige aten¢do prioritaria.
Campanhas de conscientiza¢do e medidas que promovam a igualdade de oportunidades
no ambiente educacional ajudam a criar um espago acolhedor e respeitoso para todos
(King, 2018).

O fortalecimento da pesquisa e da inovagao educacional pode ser um diferencial
significativo. Investimentos em estudos sobre praticas de educacdo multicultural e no

desenvolvimento de materiais didaticos adaptados as necessidades dos migrantes sao
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indispensaveis (Xavier; Alves; Petrus, 2024). Parcerias entre universidades, escolas e
organizagdes da sociedade civil potencializam essas iniciativas, trazendo solucdes
criativas e eficazes.

Por fim, a colaboracdo comunitaria emerge como um alicerce indispensavel.
Parcerias com entidades locais, o envolvimento de familiares e a participacdo ativa da
comunidade nas discussdes educacionais sdo estratégias que fortalecem a integracdo
social e promovem uma educagdao verdadeiramente inclusiva (Bigliardi; Antunes;
Wanderbroocke, 2016).

Integrando essas medidas, as politicas de governanga podem desempenhar um
papel transformador, promovendo justica social e inclusdo. A educagdo multicultural, ao
exigir um compromisso continuo de todos os setores da sociedade, ndo apenas atende as
necessidades imediatas dos migrantes, mas também contribui para a constru¢do de um

futuro mais igualitario e promissor.

13 FORMACAO DE PROFESSORES

Abordar a formagdo de professores de modo inicial e continuado para o
entendimento da diversidade cultural e compreensao dos desafios atrelados ao conjunto
de preconceitos em nossa sociedade, tem sido o objetivo embutido no multiculturalismo
que exige uma formacdo docente capaz de lidar com o cerne do problema e buscar
solucdes por meio da pratica didria e producdo académica (Bekerman; Zembylas;
McGlynn, 2009).

Antevé-se nesse cendrio a contextualizagdo pratica que o curriculo assume nesse
processo de integracao pratica e cognitiva docentes na promocao da conscientizagao da
existéncia da desigualdade em suas multiplas formas, tais como identidades de género,
étnico-racial, cultural, religiosa, linguistica, capacidade fisica e mental, etdria, geografica,
sexual, digital, aspecto fisico, profissional ou educacional, e nacionalidade (Banks, 2015;
Lopes et al., 2013; Peters, 2005; Sleeter, 2010).

A desigualdade se manifesta de diversas formas e gera preconceitos que
perpetuam exclusdes sociais em diferentes contextos. Além das questdes de género e
étnico-raciais, a desigualdade socioecondmica ¢ uma das mais evidentes, onde a
disparidade de renda, acesso a recursos e oportunidades refor¢a estigmas contra pessoas

em situagdo de vulnerabilidade material (Dryden-Peterson, 2017; Leonardo, 2005). Essa
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desigualdade frequentemente se conecta a outras formas de exclusdo, como a religiosa,
que marginaliza individuos por suas crengas, praticas ou auséncia delas, alimentando a
intolerancia.

A discriminagdo linguistica também ¢ comum, afetando pessoas que falam
dialetos, linguas minoritarias ou que ndo dominam a lingua oficial de um pais, limitando
seu acesso a educagdo, trabalho e integra¢dao social. Do mesmo modo, a desigualdade
relacionada a capacidade fisica e mental marginaliza pessoas com deficiéncias, sejam elas
fisicas, sensoriais ou cognitivas, restringindo seu acesso a direitos basicos e participagao
plena na sociedade. A desigualdade etdria, ou idadismo, também é um fendmeno
preocupante, afetando tanto os mais jovens quanto os mais velhos, que frequentemente
s30 vistos como incapazes ou menos valiosos em certos ambientes.

No campo cultural, praticas distintas, como vestimentas, alimentacao e tradigoes,
frequentemente enfrentam preconceitos por ndo se adequarem aos padrdes dominantes,
reforgando a exclusdo social. De forma similar, a desigualdade geografica marginaliza
pessoas de regides periféricas, areas rurais ou paises em desenvolvimento, muitas vezes
as associando a falta de educacao ou recursos. A discrimina¢cdo com base na orientacao
sexual ¢ outra forma significativa de exclusdo, afetando especialmente a comunidade
LGBTQIAP+, que enfrenta barreiras para viver plenamente e acessar direitos
fundamentais.

Em tempos de crescente digitalizagado, a exclusdo digital emergiu como uma forma
de desigualdade, onde aqueles sem acesso a tecnologias ou habilidades digitais encontram
dificuldades para participar de um mundo cada vez mais conectado. Adicionalmente, o
preconceito baseado no aspecto fisico, como peso, altura ou outros padroes estéticos, €
amplamente difundido, refor¢ando estigmas e discriminagdo. Por fim, a desigualdade
relacionada a nacionalidade e xenofobia afeta imigrantes e refugiados, que muitas vezes
enfrentam preconceitos simplesmente por serem estrangeiros.

Essas multiplas formas de desigualdade nao apenas marginalizam individuos, mas
também criam barreiras estruturais que dificultam a constru¢do de uma sociedade mais
inclusiva e justa. Para enfrentar esses desafios, € essencial implementar politicas publicas
que reconhegam e combatam as diversas facetas da exclusdo social, promovendo a
valorizacdo da diversidade e o respeito as diferencgas.

A formagao inicial e continuada de professores desempenha um papel central na
promoc¢do da conscientizagdo social sobre o preconceito e na implementagdo de

estratégias para mitigar atitudes discriminatorias (Grimmett; Halvorson, 2010). Em uma
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sociedade marcada por profundas desigualdades e fluxos migratdrios cada vez mais
intensos, especialmente de refugiados forcados a deixar seus paises devido a guerras e
persegui¢des, o papel do educador transcende a sala de aula. Torna-se essencial preparar
os professores para entenderem as complexidades desses contextos e criarem ambientes
educacionais inclusivos que valorizem a diversidade cultural e linguistica (Ivenicki,
2018).

Refugiados, muitas vezes, ndo escolhem voluntariamente o Brasil como destino.
Eles chegam em busca de seguranca e dignidade, enfrentando desafios que incluem o
preconceito, a exclusdo e a dificuldade de reconstruir suas vidas. No entanto, esses
individuos trazem consigo habilidades, experiéncias e competéncias que podem
enriquecer a sociedade brasileira. Um sistema educacional que reconhega esse potencial
precisa de professores capacitados para desafiar esteredtipos € promover uma narrativa
que valorize a contribui¢do dos refugiados.

A formacdo inicial de docentes deve incluir médulos que abordem a diversidade
cultural e os direitos humanos, com foco nas questdes enfrentadas por refugiados e
imigrantes. Além disso, programas de formacdo continuada sdo indispensaveis para
atualizar os professores sobre as melhores praticas pedagogicas em contextos
multiculturais e sensibiliza-los para os traumas e barreiras que esses alunos enfrentam.
Essa capacitacdao deve ir além do aspecto técnico, incluindo o desenvolvimento de
competéncias emocionais e interpessoais que os ajudem a construir uma relacdo de
empatia e respeito com seus alunos.

Exemplos praticos de sucesso incluem iniciativas como programas de ensino
bilingue, que valorizam a lingua materna dos refugiados enquanto promovem o
aprendizado do idioma local, e projetos de integragdo cultural, que incentivam o
compartilhamento de experiéncias entre alunos de diferentes origens. Esses programas
ndo apenas beneficiam os estudantes refugiados, mas também contribuem para uma
educagdo que valoriza a interculturalidade e desafia preconceitos enraizados.

O papel do professor como mediador dessas experiéncias ¢ fundamental. Ao
proporcionar um espago para que os refugiados compartilhem suas historias, os
educadores podem criar uma atmosfera de didlogo e compreensao mutua, permitindo que
os demais alunos reconhecam o valor da diversidade. Essa abordagem promove a
inclusdo, ndo apenas no ambiente escolar, mas também na sociedade como um todo, ao

educar as proximas geragdes para enxergar os refugiados como individuos plenos,
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capazes de contribuir significativamente para a comunidade e reconstruir suas vidas com
dignidade e autonomia.

A resultante dos esfor¢os para mitigar o preconceito ¢ determinar o sucesso das
iniciativas de integragcdo dos estudantes refugiados, ¢ investir na formagdo docente para
que se tenha uma sociedade mais justa e inclusiva, em que o preconceito ¢ substituido por
compreensao, e as diferencgas culturais sdo celebradas como uma riqueza coletiva. Apenas
com educadores preparados sera possivel construir um ambiente educacional que
promova a igualdade, a integracdo e a valorizacdo de todos os individuos,
independentemente de suas origens ou circunstancias.

A formagdo de professores para atuar em ambientes escolares diversificados é um
tema central no contexto da educacdo multicultural. Com a intensificagdo dos fluxos
migratorios globais, especialmente de refugiados de guerra, a sala de aula tornou-se um
espaco de encontro entre diferentes culturas e linguas, demandando novas competéncias
dos educadores. A formacgao inicial e continuada dos professores desempenha um papel
crucial no desenvolvimento dessas competéncias, permitindo-lhes lidar de forma
inclusiva e eficaz com a diversidade cultural e linguistica dos estudantes.

Autores como Banks (2015) enfatizam a necessidade de uma educagdo
multicultural que capacite os professores a integrarem os valores da diversidade no
curriculo escolar. Banks sugere que a formacdao docente deve abordar ndo apenas o
conhecimento técnico, mas também a sensibilidade cultural, a fim de promover um
ambiente inclusivo e respeitoso. Complementarmente, Gorski (2013) propde que a
formacgao inicial deve incluir discussdes sobre privilégios e desigualdades estruturais,
ajudando os professores a compreenderem como esses fatores influenciam as
experiéncias dos alunos refugiados.

No que se refere ao desenvolvimento de competéncias interculturais, Gay (2010)
introduz o conceito de pedagogia culturalmente relevante, que defende praticas de ensino
que valorizem as identidades culturais dos estudantes. Segundo o autor, os professores
devem estar aptos a adaptar suas abordagens pedagogicas para refletir as realidades e
experiéncias de seus alunos, promovendo um aprendizado mais significativo.

A formacao continuada, por sua vez, deve incluir a atualizacao constante sobre os
desafios enfrentados pelos refugiados de guerra. Autores como Dryden-Peterson (2016)
destacam que os professores precisam compreender os traumas e as barreiras

educacionais enfrentadas por esses estudantes. Essa compreensao ¢ fundamental para que
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os educadores possam criar estratégias de ensino que promovam a resiliéncia e o sucesso
académico (Dryden-Peterson, 2017).

Além desses que foram apresentados, os programas voltados para o ensino de
linguas adicionais, como os discutidos por Lucas e Villegas (2013), sdo indispensaveis
em contextos de alta diversidade linguistica. Esses programas devem capacitar os
professores a ensinarem de forma bilingue, valorizando a lingua materna dos estudantes
enquanto promovem a proficiéncia no idioma do pais de acolhimento.

A formacgao docente deve incluir componentes praticos que incentivem a troca de
experiéncias entre professores de diferentes contextos culturais. Iniciativas como o
programa Erasmus+ da Unido Europeia, discutido por Llurda ef al. (2016), sdo exemplos
de como parcerias internacionais podem enriquecer a formagao docente, promovendo
uma visdo global e intercultural da educacao.

Em sintese de explanagdo, a formacdo de professores para ambientes escolares
diversificados exige uma abordagem integrada que combine teoria e pratica. Ao incluir
temas como pedagogia culturalmente relevante, ensino bilingue, competéncias
interculturais e sensibilizagdo para os desafios enfrentados pelos refugiados, os
programas de formacdo podem preparar educadores para promover a inclusdo e a
equidade em salas de aula multiculturais. Essa formagao ndo apenas beneficia os alunos,

mas também contribui para uma sociedade mais justa e solidaria.

13.1 A formacgio docente e a alteridade: experiéncia na diversidade cultural

A crescente presenca de estudantes migrantes e refugiados nas escolas tem
imposto novos desafios ao campo educacional, exigindo que a formacdo docente seja
repensada a luz da complexidade das experiéncias de alteridade. Em ambientes escolares
marcados pela diversidade cultural e linguistica, a atuacdo docente deixa de ser
meramente transmissora de contetido para assumir um papel mediador e integrador, capaz
de acolher e valorizar as multiplas identidades e trajetorias presentes no cotidiano escolar.

Nesse contexto, a compreensao tedrica sobre alteridade torna-se fundamental para
preparar professores e professoras para a constru¢do de praticas pedagdgicas que vao
além do respeito superficial as diferengas. A alteridade, entendida como a capacidade de
reconhecer o outro em sua singularidade e dignidade, implica uma atitude de abertura,

escuta e dialogo. Essa compreensdo exige que a formacdo inicial e continuada dos
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educadores inclua referenciais tedricos soOlidos sobre  multiculturalismo,
interculturalidade e decolonialidade, permitindo que o corpo docente compreenda nio
apenas as dindmicas das diferencas, mas também as estruturas historicas de exclusao e
silenciamento que afetam migrantes e refugiados.

Autores como Banks (2015) e Banks (2013) destacam que a formagdo docente
deve contemplar dimensdes éticas e politicas, abordando as relagcdes de poder, os
privilégios e as desigualdades estruturais que permeiam as experiéncias dos estudantes
em situacdo de migragdo for¢ada. Essa fundamentacdo teorica ¢ indispensavel para
orientar o enfrentamento de preconceitos ¢ a promo¢ao de uma educagdo antirracista e
inclusiva, que reconhega e valorize a pluralidade das vivéncias escolares.

Por outro lado, a compreensao pratica da alteridade ¢ construida no cotidiano da
ensinagem, por meio de experiéncias concretas que envolvem o contato, o didlogo e a
mediagdo entre diferentes saberes e culturas. A pratica docente em salas de aula diversas
requer a capacidade de adaptar estratégias pedagdgicas que considerem as necessidades
especificas dos estudantes migrantes e refugiados, respeitando suas linguas maternas,
seus repertorios culturais e suas experiéncias de vida. Isso implica, por exemplo, o uso de
metodologias ativas, o incentivo ao trabalho colaborativo, a flexibilizacdo curricular e a
promocao de ambientes seguros e acolhedores, onde o aprendizado possa florescer em
meio a diversidade.

A dimensdo experiencial da alteridade também demanda que docentes estejam
atentos aos impactos do deslocamento e dos possiveis traumas vividos por migrantes e
refugiados, desenvolvendo sensibilidade para acolher suas historias e potencializar seus
protagonismos. Programas de formacdo continuada, que promovam a troca de
experiéncias entre professores de diferentes contextos e incentivem a reflexdo critica
sobre as praticas pedagdgicas, sdo essenciais para nutrir essa atitude ética e responsiva
diante das complexidades do fendmeno migratorio.

Nesse sentido, a articulacao entre teoria e pratica na formagao docente ¢ condigao
para que a alteridade seja efetivamente vivenciada e ndo apenas contemplada em
discursos. Como dialogado anteriormente, a compreensdo profunda das bases teoricas
sobre diversidade, interculturalidade e decolonialidade deve informar as acoes
pedagogicas do dia a dia, tornando a sala de aula um espago de convivéncia,
reconhecimento mituo e constru¢do de pertencimento.

Assim, formar professores para atuar junto a estudantes migrantes e refugiados

em ambientes escolares diversos significa investir na construgdo de competéncias
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interculturais, na sensibilidade para a diferenca e na capacidade de dialogar com outras
formas de saber e de ser. Ao integrar teoria e pratica, a formacao docente potencializa a
criacdo de processos educativos emancipadores, nos quais a alteridade ¢ vivida como
principio norteador da ensinagem, promovendo ndo apenas a aprendizagem de contetidos,
mas também o crescimento ético, social e humano de todos os envolvidos. Dessa forma,
a escola torna-se protagonista na construcdo de uma sociedade mais justa, plural e
inclusiva, cuja cooperagao da universidade, no exercicio da sua fun¢ao social, se mostra
como elemento fundamental no processo de construcao do capital intelectual, do qual

nossa sociedade carece em termos ideais.

13.2 Entendimento das abordagens multiculturais e seus impactos educacionais

A analise da produgdo académica e das experiéncias concretas de construgao
curricular sobre curriculo e multiculturalismo na universidade revela a necessidade de
investigar as diversas abordagens, énfases e¢ omissdes presentes nas temadticas
relacionadas ao curriculo com sensibilidades multiculturais. E fundamental compreender
como essas diferentes abordagens multiculturais influenciam a interpretagdo das
identidades em formacgao.

Sleeter ¢ McLaren (2009) argumentam que, embora a perspectiva multicultural
busque desafiar a marginalizacdo de identidades e grupos, ela apresenta abordagens e
significados distintos. Essas abordagens podem variar desde uma perspectiva liberal e
folclorica, que valoriza culturas e ritos de forma superficial, até perspectivas mais criticas
e pos-coloniais, que focalizam os processos de constru¢do das diferengas e o combate as
desigualdades e aos preconceitos.

A perspectiva liberal, segundo Sleeter e McLaren (2009), reduz o
multiculturalismo a uma celebragdo superficial de culturas, o que pode levar a uma visao
essencialista das identidades. Ja as perspectivas criticas e pds-coloniais enfatizam a
analise das relacdes de poder no curriculo e a necessidade de subverté-lo em favor das
identidades culturalmente discriminadas e excluidas (Lopes et al., 2013).

O multiculturalismo pods-colonial, representado por autores como Werbner ef al.
(2015) Twine, Werbner ¢ Modood (2015), desafia as posturas dicotdmicas e
essencialistas das identidades, propondo o conceito de hibridizagdo. Essa perspectiva,

segundo Macedo (2006), busca criar espacos € tempos hibridos no curriculo, valorizando
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as culturas marginalizadas e as identidades locais. eles contribuem para a
desnaturalizag¢do da categoria identidade, incentivando a compreensdo de sua natureza
provisdria, em constru¢do ¢ fluida. Essa perspectiva desafia as visdes monoculturais e
homogeneizadoras presentes nos discursos curriculares.

O multiculturalismo poés-moderno ou poés-colonial tem como proposito
descontruir as caracteristicas que estdo presentes nos discursos curriculares, desafiando
as marcas de linguagem impregnadas por uma perspectiva ocidental, colonial, branca e
masculina (Torres; Moreira, 2023). Na formacgdo continuada de professores, essa
perspectiva sensibiliza os docentes para a importdncia de conceberem praticas
pedagogicas que valorizem as hibridizacgdes e sinteses culturais presentes nas construgoes
identitarias. Além disso, a formagdo continuada se torna um espaco crucial para a
discussdo da escola como organizacdo multicultural, que deve promover a diversidade e
combater o assédio, o bullying e os preconceitos.

A Resolu¢do CNE/CP 01/2004, em seu Artigo 1°, dispde que as Diretrizes devem
ser “observadas pelas instituicdes de ensino, que atuam nos niveis e modalidades da
Educacdo Brasileira e, em especial, aqueles que mantém programas de formacao inicial
e continuada de professores”. O § 1°. deste artigo, estabelece que “as Instituigdes de
Ensino Superior incluirdo nos contetdos de disciplinas e atividades curriculares dos
cursos que ministram a Educagdo Relagdes Etnico-raciais, bem como o tratamento de
questdes e temadticas que dizem respeito aos afrodescendentes, nos termos apontados no

Parecer CNE/CP 3/2004”. (Reis, 2022).

13.3 A interculturalidade critica na perspectiva decolonial

A decolonialidade pode ser compreendida a partir de duas dimensdes interligadas,
mas distintas: o0 movimento decolonial ¢ o pensamento decolonial epistemologico. O
movimento decolonial diz respeito a agdes coletivas e mobilizagdes sociais que buscam
enfrentar e transformar estruturas e praticas herdadas do colonialismo, manifestando-se
em lutas politicas, reivindicagdes culturais e iniciativas comunitdrias. J4 o pensamento
decolonial epistemologico esta centrado na critica ao modo hegemdnico de produgado e
legitimacdo do conhecimento, questionando o eurocentrismo e propondo a valorizagdo de
epistemologias plurais, oriundas de povos e culturas historicamente marginalizados.

Como afirma Quijano (2014, p. 777), a colonialidade do saber ¢ um dos eixos
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fundamentais sobre os quais se assentou o padrado mundial de poder capitalista, o que
exige romper com a imposicdo epistémica eurocéntrica. Walsh (2009, p. 128)
complementa que a decolonialidade nao ¢ somente um campo académico, mas uma praxis
politica, ética e existencial de resisténcia e re-existéncia. Assim, enquanto o movimento
decolonial se traduz em praticas e militancias sociais, o pensamento decolonial
epistemoldgico se estrutura como um campo tedrico-critico que fundamenta essas agdes
e propde alternativas no plano do saber e da ciéncia.

A interculturalidade critica na perspectiva decolonial vai além da andlise das
diferengas culturais, propondo que a diferencga deve ser entendida como ligada a processos
de colonizag¢do. Essa abordagem desafia a visdo de que o curriculo ¢ a formagdo de
professores sdo isentos desses processos (Boyle-Baise; Gillette, 1998). No campo
sociologico, o conceito de "decolonialidade" refere-se a superacao das estruturas, logicas
e epistemes herdadas do colonialismo, que continuam a influenciar as praticas sociais,
culturais e educacionais, mesmo apo6s o fim formal dos impérios coloniais. Assim,
decolonialidade implica uma critica ao eurocentrismo e a imposi¢ao de padrdes de
conhecimento ocidentais, propondo a valorizagdo de saberes, perspectivas e vozes
marginalizadas ou subalternizadas historicamente.

No contexto desta pesquisa, pensar a formacao docente sob a dtica decolonial
significa problematizar o modo como o curriculo escolar e universitario pode reproduzir
hierarquias e exclusdes baseadas em herangas coloniais. Tal perspectiva convida a
construcdo de curriculos sensiveis a pluralidade de identidades, histdrias e experiéncias,
promovendo praticas pedagdgicas que reconhecam a legitimidade dos saberes de povos
historicamente silenciados e possibilitem a emergéncia de novas formas de compreender
e conviver com a diversidade.

A analise das publicagdes cientificas sobre curriculo e multiculturalismo mostra a
necessidade de investigacao aprofundada sobre as experiéncias dos refugiados de guerra
em contextos escolares e universitarios, em observacao as abordagens multiculturais e
seus impactos na educacdo (Xavier; Canen, 2008). A interseccdo entre a diversidade
cultural e o trauma da guerra exige um exame cuidadoso da singularidade destas
populagdes, a fim de criar um curriculo que promova a inclusao e a compreensao da sua
identidade, minimizando os impactos negativos no processo de construcdo do
conhecimento decorrentes da guerra (Ivenicki, 2018).

Olhando para as abordagens multiculturais a produ¢do de conhecimento, ¢ claro

que as perspectivas critica e pos-colonial fornecem quadros tedricos uteis para a
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compreensdo das experiéncias dos refugiados (Candau; Ivenicki, 2024). Ao revelar as
relacdes de poder envolvidas nas identidades e diferengas sociais, esta perspectiva pode
perturbar os discursos hegemonicos e criar um curriculo que desafie esteredtipos
construidos na dissonancia cognitiva social.

A ciéncia tem um grande papel para desempenhar na busca de solugdes de
educacdo multicultural, especialmente na area da formagao continuada de professores
(Candau, 2012). Ao examinar métodos de ensino que enfatizam a diversidade cultural e
promovem a integracdo dos refugiados, os investigadores podem contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas e praticas educativas. Um trabalho desafiador que

cresce a cada instante diante das rapidas transformagoes da sociedade mundial.

14 O PAPEL HUMANITARIO DA EDUCACAO

O fendmeno dos refugiados de guerra ¢ um dos mais desafiadores no contexto
global contemporaneo. Segundo o relatério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), o nimero de deslocados forgados alcangou 122,6 milhdes
em 2024, um recorde histdrico impulsionado por conflitos armados e crises humanitarias,
como as guerras na Ucrania, Suddo, Siria e Faixa de Gaza (UNHCR, 2024a, 2024c). Entre
esses, aproximadamente 35 milhdes sdo refugiados que cruzaram fronteiras
internacionais em busca de seguranca e protecdo. No Brasil, dados do Comité Nacional
para os Refugiados (Conare) indicam que o pais acolhe cerca de 61.000 refugiados
reconhecidos, oriundos de mais de 130 nacionalidades, sendo os venezuelanos a maioria
dessa populacao (Silva et al., 2024).

Refugiados de guerra enfrentam desafios profundos e multifacetados. Além da
perda de lares, familiares e comunidades, eles lidam com traumas fisicos e psicologicos
que frequentemente acompanham deslocamentos for¢cados. No campo educacional,
barreiras linguisticas, falta de documentacdo escolar, discriminagdo e dificuldades
econOmicas sao obstaculos recorrentes. Esses fatores ndo apenas limitam o acesso a
educagdo, mas também impactam a continuidade dos estudos, dificultando a integragao
social e o desenvolvimento pleno de suas potencialidades (Dryden-Peterson, 2016).

A educacgdo desempenha um papel humanitario fundamental no acolhimento de
refugiados de guerra, indo além da fungdo académica tradicional. Como destaca Dryden-

Peterson (Dryden-Peterson, 2016), a escola pode ser um espaco de protecdo e
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estabilidade, especialmente para criangas e jovens em contextos de deslocamento. Além
de promover aprendizado, a educagdo oferece um ambiente seguro, que contribui para o
alivio de traumas e o fortalecimento da resiliéncia emocional. No caso de adultos, a
formagdo educacional e profissionalizante possibilita a reconstru¢do da vida e a
integracdo social e econdmica nos paises de acolhimento.

No Brasil, iniciativas como o Programa de Portugués para Estrangeiros (PPE) da
UFRGS e as cotas suplementares para refugiados em universidades federais mostram a
relevancia da educagdo como ferramenta de inclusdo. Contudo, ha um longo caminho a
percorrer para que as politicas educacionais atendam as necessidades dessa populagdo de
forma abrangente ¢ eficaz. Segundo Bajwa (2017), a educacao deve ser vista ndo apenas
como um direito humano fundamental, mas também como um meio de empoderamento
para refugiados, permitindo que eles recuperem sua autonomia e contribuam ativamente
para as sociedades que os acolhem.

Embora o termo “empoderamento” seja amplamente utilizado nesse contexto, sua
adequagdo reside no proposito de descrever o processo pelo qual os refugiados podem
recuperar a capacidade de agir sobre suas proprias vidas e contextos sociais. A educacao,
nesse sentido, € uma via essencial para o desenvolvimento de habilidades, acesso ao
mercado de trabalho e participagdo civica, elementos indispensaveis para a reconstrugao
de suas vidas e comunidades.

Portanto, o papel humanitario da educagdo no acolhimento de refugiados de guerra
transcende o aspecto pedagogico. Ele envolve o reconhecimento da dignidade humana, a
promocao da inclusao e o fortalecimento das capacidades dos refugiados para que possam

superar os desafios impostos pela migracao forgada e contribuir para a sociedade global.

14.1 A educacio em situagoes de crises

As crises resultantes de conflitos armados, instabilidade politica, desastres
naturais, pandemias e mudancas climaticas em escala global tém um impacto profundo
na educacdo, interrompendo o aprendizado de milhdes de criangas e jovens em todo o
mundo. Em regides e paises afetados por emergéncias prolongadas, os jovens ndo apenas
perdem suas casas e entes queridos, mas também enfrentam a privacdo do acesso a
educagdo e a ambientes seguros para aprender, comprometendo tanto o seu futuro quanto

o desenvolvimento da sociedade.
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Garantir oportunidades de aprendizagem durante essas crises ¢ essencial para
preservar e salvar vidas. Nesse cendrio, a UNESCO atua para assegurar que a educagio
de qualidade, inclusiva e equitativa continue sendo uma prioridade nas respostas
humanitarias e nos esfor¢os de recuperagdo para migrantes, refugiados, deslocados
internos, repatriados e comunidades que os acolhem. Entre suas ac¢des, destaca-se o
fortalecimento da resiliéncia no setor educacional por meio da reducdo de riscos de
desastres, preparando escolas e autoridades educacionais para lidar com ameagcas,
minimizar seus impactos e construir sistemas mais resistentes.

Podemos entender do contexto de crises diversas que provocam a situagdo de
refugio que, em casos assim, a UNESCO considera a educa¢dao um elemento central nas
respostas a crises devido ao seu papel multifacetado como direito humano fundamental,
mecanismo de protecdo e alicerce para um futuro sustentavel. Para criangas e jovens em
situacdes de emergéncia, a educagdo vai além do aprendizado formal: ela oferece um
senso de normalidade e estabilidade, essenciais para enfrentar os impactos psicologicos e
sociais das crises. Por meio da educagdo, ¢ possivel desenvolver habilidades e
conhecimentos que ajudam as geragdes a superarem adversidades e reconstruir suas vidas
e comunidades.

A urgéncia de tratar a educagdo como uma necessidade basica em contextos de
crise, comparavel a alimentagdo e aos servicos de saude, ¢ uma condi¢do invariavelmente
importante. Isso ¢ especialmente critico para grupos vulnerdveis, como meninas,
migrantes, refugiados e pessoas com deficiéncia, que enfrentam desafios ainda maiores
nesses cenarios. Desde 1950, a UNESCO tem trabalhado para garantir que o direito a
educagdo seja preservado mesmo em momentos de instabilidade, promovendo acdes que
integrem a educagdo as respostas humanitarias globais. Assim, a educagdo ¢ vista ndo
apenas como um direito, mas como uma ferramenta essencial para a resiliéncia e a

reconstrugdo em tempos de crise.

14.2 Como as emergéncias e as crises impactam os sistemas educativos?

As situagdes de emergéncia e crises tém impactos profundos e multidimensionais
nos sistemas educacionais, expondo sua vulnerabilidade e capacidade limitada de
resposta. Durante esses periodos, a continuidade do aprendizado ¢ interrompida de forma

significativa, como demonstram os dados de 2019, que revelam que 127 milhdes de
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criangas e jovens em idade escolar, vivendo em paises afetados por crises, estavam fora
das escolas. Esse nimero representava quase metade da populagdo mundial ndo
escolarizada. A pandemia de COVID-19 exacerbou esse cenario, deixando 1,3 bilhao de
estudantes fora das salas de aula no auge da crise sanitaria global.

As guerras, em particular, causam impactos ainda mais devastadores no setor
educacional. Além de afastar estudantes de escolas e universidades, os conflitos armados
frequentemente destroem as estruturas fisicas que sustentam o sistema de educagao.
Escolas, universidades e bibliotecas sdao alvo de ataques diretos ou colaterais, privando
comunidades inteiras de acesso a educagdo e dificultando ainda mais os esforgos de
reconstru¢do. Esse tipo de destrui¢do agrava o impacto social das guerras, ao privar jovens
e criancas ndo apenas do aprendizado formal, mas também de espagos seguros e
estruturados para o desenvolvimento pessoal.

Essas emergéncias ndo apenas resultam no fechamento de escolas e na destruigdo

de instalagcdes educacionais, mas também na reducdo do financiamento destinado a

(¢}

educacdo, o que prejudica diretamente a qualidade do ensino. Em nivel regional
nacional, as crises exacerbam desigualdades preexistentes, dificultando ainda mais o
acesso a educagdo para grupos vulneraveis, como meninas, refugiados, migrantes e
criancas com deficiéncia. Esse cenario agrava as barreiras estruturais e sociais, tornando
a educacao um direito cada vez mais dificil de ser alcancado em contextos de conflito.

Outro impacto significativo recai sobre a capacidade de planejamento dos
governos nacionais, que enfrentam desafios para garantir a continuidade da educagdo em
circunstancias tdo adversas. Nesse contexto, a UNESCO atua como parceira estratégica,
colaborando com ministérios da educagdo e mecanismos regionais € internacionais para
implementar acdes que assegurem uma educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa,
mesmo em cenarios de crise.

As guerras, com sua capacidade de destruir estruturas fisicas e interromper vidas,
evidenciam ainda mais a urgéncia de fortalecer a preparagado e a resili€ncia dos sistemas
educacionais. Proteger o direito a educagdo em tempos de conflito ndo ¢ apenas uma
resposta emergencial, mas também uma estratégia essencial para reconstruir sociedades,

promover estabilidade e oferecer esperanga as geracdes futuras.
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14.3 A protecao das instituicdes de ensino dos ataques de guerra

E de suma relevancia e urgéncia as a¢des para proteger o direito a educagdo em
cenarios de conflito armado. Os ataques a instituigdes educacionais e a interrup¢ao do
processo educacional comprometem ndo apenas o direito fundamental de estudantes e
educadores, mas também o papel da educagdo como uma ferramenta de protegdo,
reconstrugdo e esperanga para aqueles afetados pelas crises.

Em situagdes de conflito, a educagdo deve ser protegida com politicas
internacionais que implementadas estruturam as medidas promovidas pelas ONGs,
sociedade civil e comunidade internacional, fornecendo conhecimentos e competéncias
que podem salvar vidas e oferecer perspectivas de um futuro melhor. Essa abordagem
conecta-se diretamente ao objetivo desta pesquisa ao destacar que a educagdo ¢ um direito
que deve ser garantido, mesmo em contextos extremos, como conflitos armados. No caso
brasileiro, o acolhimento de refugiados provenientes dessas situagdes exige que as
politicas publicas educacionais estejam alinhadas a esses principios internacionais de
protecao e promogao do acesso educacional.

A Resolucao 74/275 da Assembleia Geral da ONU, pelo Conselho de Seguranca
(ONU, 2020), que estabelece o Dia Internacional para Proteger a Educagao de Ataques,
reforgca a importancia de uma resposta global coordenada para salvaguardar o setor
educacional (ONU, 2021a). No contexto da tese, essa protecao traduz-se na necessidade
de politicas publicas brasileiras que assegurem o acolhimento e a integracao de estudantes
refugiados de guerra, garantindo que possam acessar uma educagdo segura e de qualidade,
livre de discriminagao ou exclusao.

A natureza civil das escolas e universidades, protegidas pelo direito internacional
humanitario, destaca a necessidade de um compromisso mais amplo com os principios de
distingdo, proporcionalidade e precaugdo em zonas de conflito. Esses principios
conectam-se a ideia de que, ao receber estudantes refugiados, o Brasil ndo apenas cumpre
um compromisso €tico e humanitario, mas também contribui para a construcdo de uma
sociedade mais justa e resiliente.

Marcos como a Declaragdo de Escolas Seguras (UNESCO, 2024) e o Marco
Integral para a Seguran¢a em Escolas (UNESCO, 2022b) sao referenciais que poderiam
ser adaptados ao contexto educacional brasileiro, servindo como diretrizes para fortalecer

a resiliéncia das instituigdes de ensino que acolhem estudantes refugiados. Essas
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iniciativas mostram que a educagdo vai além da sala de aula; ela ¢ um componente vital

para a recuperacao individual e coletiva, especialmente em cenarios de crise.

14.4 A declaracao de escolas seguras

O impacto dos conflitos armados na educacdo revela uma crise de proporgdes
alarmantes, com implicacdes humanitérias, sociais ¢ de desenvolvimento profundo.
Escolas e universidades, alicerces do futuro de comunidades, tém sido transformadas em
alvos e instrumentos de violéncia em muitos paises ao redor do mundo. Essas instituigdes
sao bombardeadas, ocupadas e destruidas, enquanto estudantes, professores ¢ académicos
enfrentam ameacas de violéncia, incluindo sequestros, assassinatos e mutilacdes. Essas
acdes ndo apenas privam criangas e jovens do direito a educagdo, mas também corroem
as bases para a construcao de sociedades resilientes e inclusivas, perpetuando ciclos de
exclusao, discriminagao e conflito (Nezha, 2014).

Os ataques a educacdo vao além da destruigdo fisica. Eles perpetuam intolerancia,
restringem a diversidade cultural e negam liberdades académicas, aumentando o risco de
exploragdo de criangas e jovens, especialmente em contextos em que instalacdes
educacionais sdo usadas para fins militares. No entanto, a educacdo também pode ser um
poderoso antidoto contra os efeitos devastadores do conflito. Oferecendo rotina e
estabilidade, a educag¢do tem o potencial de aliviar traumas psicoldgicos, proteger
criancas e jovens de violéncia e exploracdo, € promover 0 acesso a servicos sociais vitais.
Uma abordagem educacional sensivel a conflitos, que ndo apenas evita exacerbar tensoes,
mas também contribui para a construcdo da paz, ¢ essencial para o pleno exercicio dos
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Nesse cenario, a Declaracao de Escolas Seguras emerge como um marco crucial,
promovendo o compromisso global de proteger a educagdo em tempos de guerra e
garantir que institui¢des educacionais permanecam espacos seguros e dedicados ao
aprendizado. Este texto busca explorar a relevancia desse marco, destacando sua
contribuicao para a preservagao do direito a educagdo, a promogao da paz e a protecao de
criangas, jovens e educadores em contextos de conflito armado.

A Declaracdo de Escolas Seguras, liderada pelos governos da Noruega e
Argentina em 2015, representa um marco politico e humanitario essencial na proteg¢ao da

educagdo em cendrios de conflitos armados. Este acordo intergovernamental reflete o
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compromisso de proteger escolas e universidades de ataques e restringir seu uso para fins
militares, assegurando, ao mesmo tempo, a continuidade da educa¢do em condigdes
seguras durante os conflitos.

A Declaragdo nao apenas estabelece principios de prote¢do, mas também
incentiva praticas concretas para mitigar os impactos dos conflitos armados sobre
institui¢cdes educacionais. Os compromissos assumidos pelos paises incluem a coleta de
dados sobre ataques as escolas, a investigacdo e o julgamento de crimes de guerra
relacionados a educacdo, e a assisténcia as vitimas desses ataques. Ao fazer isso, a
Declaragao reforca a importancia do respeito ao carater civil das institui¢des educacionais
e a preservacao de sua neutralidade em cenarios de guerra (UNESCO, 2024).

Desde sua adogdo, a Declaracdo tem fomentado uma comunidade global de
Estados que colaboram para proteger a educacdo. Conferéncias internacionais
subsequentes — realizadas na Argentina (2017), na Espanha (2019) e na Nigéria (2021)
— consolidaram esse compromisso e promoveram o intercambio de boas praticas. Até o
momento, 120 paises aderiram a este marco, demonstrando apoio explicito de lideres das
Nagodes Unidas, como Antonio Guterres e Virginia Gamba.

No contexto do processo de “integragdo de estudantes em situa¢do de refugio
for¢ado na educagdo brasileira”, a Declaragdo de Escolas Seguras fornece um referencial
estratégico para a elaboracdo de politicas publicas que assegurem o acolhimento e a
integragao de refugiados no sistema educacional. Embora o Brasil tenha adotado posturas
humanitarias no acolhimento de migrantes e refugiados, o alinhamento aos principios da
Declaragdo poderia reforgar a protecdo das instituigdes educacionais como espagos
seguros e promover o desenvolvimento de sistemas educacionais sensiveis a conflitos.

A Declaragdo também traz uma perspectiva crucial para a reconstrugdo e
resiliéncia em contextos pds-conflito. Ao oferecer orientagdes praticas para forcas
armadas e atores ndo estatais, como a proibi¢ao do uso militar de escolas, a Declaragao
destaca a importancia de preservar o ambiente educacional mesmo em situagdes
extremas. Esse enfoque ndo apenas garante o direito a educagdo, mas também fortalece a
coesao social, o respeito entre grupos étnicos e o desenvolvimento de uma cultura de paz
— valores indispensdveis na reconstru¢do das vidas de refugiados e na promog¢ao da
integragdo social em paises de acolhimento.

Portanto, a Declaragdo de Escolas Seguras se configura como um recurso
indispensavel para os Estados que buscam enfrentar os impactos da guerra na educacao e

promover sistemas educacionais mais resilientes, inclusivos e equitativos. Para o Brasil,
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que j& abriga milhares de refugiados de guerra, a adesdo e implementacdo de seus
principios poderia potencializar as iniciativas existentes € garantir um acesso seguro e

digno a educacao para todos.

14.5 A vulnerabilidade de criancas, mulheres, adolescentes e estudantes frente ao

trafico humano em contextos de conflitos armados

Conflitos armados, deslocamentos for¢ados e crises humanitarias tém exposto
criancas, mulheres, adolescentes e estudantes a um risco crescente de trafico humano.
Essas populagdes, ja fragilizadas pelas condig¢des adversas, tornam-se alvos preferenciais
para redes criminosas que exploram a vulnerabilidade gerada pela perda de seguranga,
redes de apoio e estabilidade. O trafico humano, nesse contexto, emerge como uma das
violagdes mais graves dos direitos humanos, comprometendo o futuro de individuos e
comunidades inteiras.

Mulheres ¢ meninas adolescentes, em particular, enfrentam um risco
desproporcional de serem traficadas, principalmente para fins de exploragdo sexual e
trabalho forcado. De acordo com o relatério do United Nations Olffice on Drugs and
Crime, 66% das vitimas identificadas de trafico humano sdo mulheres e 60% sdo meninas,
percentuais para o trafico humano para fins de exploragao sexual (UNODC, 2024, p. 47).
Em contextos de crise, como guerras ¢ deslocamentos for¢ados, a inseguranca aumenta,
e a falta de politicas protetivas efetivas amplia as possibilidades de abuso. A exploragdo
sexual, casamentos forgados e recrutamento para atividades criminosas sdo algumas das
consequéncias mais comuns enfrentadas por esses grupos vulneraveis.

Para criangas e estudantes, a interrup¢ao da educagdo ¢ um dos fatores que agrava
sua exposicao ao trafico humano. Escolas e universidades, que deveriam ser espacos de
protecdo e desenvolvimento, sdo muitas vezes fechadas ou destruidas durante conflitos
armados. Sem acesso a educacgdo, criancas e adolescentes tornam-se ainda mais
suscetiveis a serem manipulados por redes de traficantes. Além disso, meninas que
abandonam a escola estdo significativamente mais expostas a casamentos precoces €
outras formas de exploragdo, principalmente, num contexto em que as pessoas que
escapam de conflitos armados sdo emergencialmente, segundo Marinucci (2023, p. 10),
“empilhadas” em “campos de refugiados”, uma visdo derivada da interpretacdo de

Bauman (2022, p. 98).
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Nesse cenario, a protecao de instituigdes educacionais, promovida por iniciativas
como a Declaragdo de Escolas Seguras, ¢ fundamental. Garantir que as escolas
permanecgam abertas e protegidas durante crises ndo € apenas uma medida de resiliéncia
educacional, mas também uma estratégia crucial para mitigar os riscos de trafico humano.
A educagdo segura oferece mais do que aprendizado formal; ela proporciona
conscientizacdo, suporte emocional e ferramentas que capacitam jovens e mulheres a
reconhecerem e evitar situagdes de exploracao.

A vulnerabilidade de mulheres e meninas ¢ exacerbada pelas dinamicas de género
e pela discriminagdo. Em muitos casos, mulheres deslocadas sdo forcadas a assumir
papéis informais ou precarios para sustentar suas familias, aumentando sua exposi¢do a
situagdes de abuso e trafico. A auséncia de redes de apoio em novos territorios ¢ a falta
de documentagdo legal muitas vezes limitam sua capacidade de buscar ajuda, tornando-
as alvos faceis para traficantes.

A resposta a essa questdo exige esforcos coordenados entre governos,
organizagdes internacionais e sociedade civil. Politicas publicas que integrem a educacgao
com prote¢do social e legal sdo essenciais para enfrentar os riscos do trafico humano. Por
exemplo, programas que promovam o acesso a educagdo segura e inclusiva, aliados a
medidas de conscientizacdo sobre os riscos do trafico, sdo passos importantes para criar
um ambiente mais seguro para criancas, adolescentes e mulheres.

Além disso, a criagdo de mecanismos internacionais de monitoramento e protecao,
como aqueles previstos pela Declaragdo de Escolas Seguras, pode ajudar a garantir que
institui¢des educacionais sejam refugios de prote¢do, especialmente para meninas e
jovens. Investimentos em treinamento de professores e trabalhadores sociais para
identificar sinais de abuso ou risco de trafico também sdo essenciais para prevenir
violagoes de direitos.

Portanto, enfrentar o trafico humano em contextos de crise derivado de conflitos
armados requer uma abordagem integrada que combine protecdo, educagdo e suporte as
populagdes vulnerdveis. Proteger criancas, mulheres, adolescentes e estudantes ndo ¢é
apenas uma responsabilidade humanitaria, mas também um imperativo moral para
garantir que essas populagdes possam reconstruir suas vidas com dignidade e esperanga.
A educagdo segura e a conscientizagdo sao ferramentas indispensaveis para combater esse

problema global e construir sociedades mais justas e resilientes.
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14.6 A educacio como instrumento humanitario

A educacdo como instrumento humanitario apresenta uma discussdo importante
no processo de acolhimento e protecao de refugiados de guerra. Essa importancia esta na
promocao da saude mental, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, a
reconstru¢do de projetos de vida e a prevencao de situagdes de vulnerabilidades em casos
potenciais de trafico humano e de drogas.

Alguns exemplos praticos podem ser constados como no caso dos refugiados
sirios no Libano, por meio de programas educacionais em campos de refugiados onde ¢
oferecido ndo apenas alfabetizacdo, mas também apoio psicossocial, essencial para
criangas traumatizadas pela guerra. Assim como o projeto “Educagdo para a Paz em
Ruanda”, em que, apds o genocidio® de 7 de abril de 1994, durante a Guerra Civil, a
educagdao foi usada como ferramenta para promover reconciliagdo e reconstrugao
nacional. Na mesma forma estd o Programa de Educagdo Emergencial da UNICEF, um
trabalho que oferece kits de aprendizado e suporte a professores em situagdes de crise,
garantindo a continuidade do ensino em meio ao caos.

A educagdo como instrumento humanitario vai além do simples ensino. Ela
representa esperanga, estabilidade e uma ponte para um futuro mais promissor das vitimas
atingidas pela guerra. Garantir acesso a educacdo em contextos de crise ¢ um ato de
humanidade que fortalece individuos e comunidades, contribuindo para a reconstrucdo de
sociedades e a promogao da paz. Em tltima analise, investir na educa¢do em emergéncias
¢ investir na dignidade e no potencial humano, mesmo nas circunstancias mais adversas.

Além de oferecer prote¢do imediata, a educagdo contribui para a resiliéncia de
comunidades afetadas por crises. Ela capacita criancas e adultos com conhecimentos e
habilidades que podem ser usados para reconstruir suas comunidades apds o término do
conflito. Programas educacionais adaptados a contextos de crise podem incluir formagao
profissional, desenvolvimento de competéncias de cidadania e aprendizado de linguas
locais, elementos que facilitam tanto a integracdo quanto o retorno a normalidade

(UNESCO, 2020).

28 O genocidio de Ruanda, em 1994, foi um dos capitulos mais sombrios da historia recente. Em apenas
cem dias, quase um milhao de pessoas, principalmente tutsis, foram brutalmente assassinadas. A violéncia
atingiu todos os setores da sociedade, deixando profundas cicatrizes. Diante de tamanha tragédia, Ruanda
escolheu o caminho da reconstrugdo. O projeto 'Educacdo para a Paz' representa um marco nesse processo,
pois busca educar as novas geragdes sobre os horrores do passado, promovendo a reconciliagdo entre os
grupos étnicos e construindo uma sociedade mais justa e equitativa.
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A educagdo em emergéncias atua como um instrumento de protecdo, fornecendo
um ambiente seguro onde criangas e jovens podem se refugiar das ameagas de violéncia,
exploracdo e recrutamento militar. Escolas e universidades, quando protegidas e bem
administradas, oferecem uma rotina que ajuda a reduzir o impacto psicoldgico de traumas
associados a deslocamentos forcados e conflitos, segundo apontamentos da Global
Coalition to Protect Education from Attack (GCPEA, 2024).

A busca pela educacao em contextos de conflito armado €, muitas vezes, um ato
de coragem extrema, especialmente para meninas e mulheres que enfrentam
discriminacdes estruturais e ameacas diretas a sua integridade. No Afeganistdo, onde o
direito a educacgdo para meninas ¢ frequentemente negado por razdes politicas, culturais
ou ideoldgicas, o compromisso com o aprendizado torna-se um simbolo de resisténcia e
esperanca. O ataque ao centro de ensino privado Kaaj, em setembro de 2022, que vitimou
mais de 50 pessoas e deixou mais de 100 feridas, foi um exemplo tragico do risco
enfrentado por aqueles que se recusam a abandonar seus sonhos.

Entre as vitimas estava uma jovem de 19 anos que, mesmo ciente dos perigos,
decidiu frequentar as aulas. Sua coragem reflete a determinacdo de muitas jovens em
regides de conflito, que veem na educagdo ndo apenas uma oportunidade de crescimento
pessoal, mas também uma forma de desafiar as injusti¢as e construir um futuro melhor.
O relato do pai dessa estudante destaca sua convicgdo inabalavel e a for¢a de sua missao:
“Ela sempre dizia: Mesmo que eu seja morta, que seja em nome da educagdo.” Essa frase
sintetiza a resiliéncia e a bravura de quem acredita no poder transformador do
conhecimento, mesmo diante de circunstincias que colocam sua propria vida em risco?’.

Virginia Gamba, Representante Especial do Secretario-Geral do GCPEA para
Criangas e Conflitos Armados, durante a reunido da Formula Arria sobre a questdo dos

ataques as escolas em outubro de 2017, disse:

“A educagdo é uma necessidade absoluta, ndo s6 para as proprias criangas, mas
também para a paz mundial, a estabilidade e a prosperidade para todos. “As
escolas devem ser consideradas santudrios e ¢ nossa responsabilidade comum
garantir que todas as criancas tenham acesso a educa¢do, mesmo em tempos
de conflito.” (GCPEA, 2024, p. 1)

29 Global Coalition to Protect Education from Attack. She always said, Even if I am killed, let it be in the
name of education. Relatorio, 2022. Disponivel em: https://protectingeducation.org. Acesso em: 14 dez.
2024.
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A educacdo como instrumento humanitario transcende a mera transmissao de
conhecimento, desempenhando um papel essencial na prote¢do, reconstrugdo e
empoderamento de populagdes vulneraveis em contextos de crise. Ela oferece mais do
que aprendizado formal; proporciona estabilidade, resiliéncia e oportunidades para
superar os desafios impostos por conflitos armados, deslocamentos for¢ados e desastres
humanitarios. Ao criar espacos seguros € promover valores como inclusdo, tolerancia e
cooperacao, a educacao nao apenas mitiga os impactos imediatos das crises, mas também
planta as bases para uma paz sustentavel e sociedades mais justas. Nesse sentido, investir
em educac¢do humanitaria € investir na dignidade humana e na reconstru¢ao de um futuro

mais promissor para todos.

14.7 O compromisso da educaciio brasileira junto a ONU

O Brasil levou ao Forum Global de Refugiados da ONU compromissos
construidos na presidéncia pro tempore do Mercosul, um evento internacional sobre as
pessoas em condicdo de refugio. Este forum foi promovido pelo ACNUR, realizado em
Genebra, entre os dias 13 e 15 de dezembro de 2023.

O II Férum Global para Refugiados das Nagdes Unidas, realizado em Genebra no
més de dezembro de 2023, constituiu-se em um importante férum para a discussao de
politicas e praticas globais de protecdo internacional. O Brasil, representado pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, participou ativamente do evento, apresentando
um conjunto de iniciativas e compromissos que visam fortalecer o sistema nacional de
reflgio e promover a integracdo local de pessoas refugiadas.

Um dos aspectos mais relevantes da participagdo brasileira foi o destaque dado a
questdo da educacdo de refugiados. A educacdo, como direito humano fundamental e
ferramenta de empoderamento, desempenha um papel crucial na integragdo social e no
desenvolvimento de individuos e comunidades. Ao reconhecer a importancia da educagao
para a construcao de um futuro mais promissor para os refugiados, o Brasil sinalizou seu
compromisso em promover politicas publicas que garantam o acesso € a permanéncia
desses individuos no sistema educacional.

No entanto, ¢ fundamental analisar de forma critica as iniciativas apresentadas
pelo Brasil no ambito da educagao de refugiados. Embora os compromissos assumidos

sejam louvaveis, € preciso considerar os desafios existentes na implementacao dessas
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politicas. A falta de recursos financeiros, a escassez de professores qualificados para
atender as necessidades especificas dos refugiados e a resisténcia de algumas
comunidades locais podem dificultar a efetivagdo do direito a educagdo para esse grupo
populacional.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a educagdo de refugiados nao se limita ao
acesso as escolas regulares. E necessario oferecer programas de alfabetizagio, cursos de
lingua portuguesa e capacitagao profissional para que os refugiados possam desenvolver
suas habilidades e se inserir no mercado de trabalho. A oferta de bolsas de estudo e a
criagdo de mecanismos de reconhecimento de diplomas estrangeiros também sdo medidas
essenciais para garantir a equidade e a inclusao.

Outro ponto que merece destaque € a necessidade de promover a participagao dos
refugiados na constru¢do das politicas publicas que os afetam. A escuta ativa das
demandas e dos desafios enfrentados por esse grupo ¢ fundamental para o
desenvolvimento de a¢des mais eficazes e adequadas as suas necessidades.

A participacao do Brasil no II Forum Global para Refugiados das Nacdes Unidas
demonstra o compromisso do pais em promover a protecdo internacional e a integracao
de pessoas refugiadas. O destaque dado a educagdo de refugiados ¢ um passo importante
nesse sentido. No entanto, para que as politicas publicas nessa area sejam efetivas, ¢
necessario superar os desafios existentes e garantir a participacao ativa dos refugiados na

constru¢ao de um futuro mais justo e inclusivo.

14.8 Perspectivas futuras para a educacio de refugiados no Brasil: desafios e

oportunidades

A educagdo de refugiados no Brasil tem avancado nos ultimos anos, mas ainda
enfrenta obstaculos significativos que demandam atencdo urgente e politicas publicas
eficazes. Ao mesmo tempo, o pais possui um potencial notavel para se tornar referéncia
global na garantia do direito a educacao para populagdes deslocadas, especialmente a luz
de tendéncias internacionais e oportunidades emergentes. Contudo, a auséncia de
politicas publicas destinadas para esse fim, ainda sdo precarias se comparadas a outros
paises.

Entre os principais desafios esta a desigualdade de acesso. Muitos refugiados,

especialmente aqueles em areas periféricas ou em situagdo de vulnerabilidade social,
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ainda ndo tém acesso a educagao de qualidade. Esta qualidade diz respeito ao alcance do
objetivo da educagdo que ¢ a constru¢do do conhecimento por meio de um processo
ensino-aprendizagem que comece pelo reconhecimento das barreiras idiomaticas e a
edificacao de formas de quebra-las, a fim facilitar o acolhimento do refugiado (Ivenicki,
2018; Kostogriz; Miller; Gearon, 2009).

Conforme destaca Dryden-Peterson (2017), a exclusdo educacional reforca
desigualdades ja existentes, limitando a capacidade de reconstrucao social dessas
populagdes. Além disso, barreiras linguisticas e culturais representam dificuldades
substanciais. O dominio insuficiente do portugués e as diferencas culturais dificultam a
adaptacdo dos refugiados as escolas e universidades brasileiras, o que evidencia a
necessidade de politicas de ensino de portugués como lingua adicional (UNESCO, 2020).

Outro desafio relevante ¢ o reconhecimento de diplomas estrangeiros, um
processo burocratico € moroso que impede a inser¢do de refugiados no mercado de
trabalho e na educagdo escolar (Ferndndez; Wimer, 2023). Esse entrave refor¢a as
barreiras estruturais enfrentadas por aqueles que chegam ao Brasil com formagao
académica anterior. Para enfrentar esse desafio, como exemplo, tem-se o “Nucleo de
Orientagdo sobre Revalidagdo e Reconhecimento de Diplomas”, um projeto criado na
Universidade Federal da Integracdao Latino-Americana (UNILA), uma instituicao publica
localizada em uma regiao de fronteira no Brasil, na cidade de Foz do Iguacu, fronteira
com os paises Argentina e Paraguai, vizinha de Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad del
Este (Paraguai).

O “Nucleo de Orientacao sobre Revalidagdo e Reconhecimento de Diplomas”
desempenha um papel fundamental no apoio aos profissionais formados que buscam
validar suas qualificagdes académicas no Brasil. Suas a¢des abrangem diferentes frentes,
todas voltadas para facilitar e democratizar o processo, especialmente para migrantes e
refugiados que enfrentam barreiras adicionais (Ferndndez; Wimer, 2023).

Uma das principais atividades do Nucleo € a assessoria e orientacdo direta,
oferecendo suporte aos profissionais que precisam compreender o processo de
revalidacdo e reconhecimento de diplomas, tanto no nivel médio quanto superior. Essa
assisténcia inclui esclarecimentos sobre os procedimentos necessarios € a documentagao
exigida, garantindo que os solicitantes tenham acesso a informagdes precisas e confiaveis
para dar continuidade ao processo.

Durante a pandemia de COVID-19, o Nucleo adaptou suas atividades ao formato

remoto, utilizando plataformas digitais e redes sociais como ferramentas para divulgar
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suas acdes e ampliar o alcance de suas orientagdes. Essa mudanga possibilitou o contato
com um publico mais amplo, inclusive pessoas que nao pertencem a comunidade interna
da universidade, promovendo um impacto positivo em uma rede de profissionais
espalhados pelo pais.

Além disso, o Nucleo atua de forma articulada com outras instituigdes ¢
organizagdes ndo governamentais (ONGs), promovendo discussdes sobre os desafios
enfrentados no reconhecimento de diplomas. Esse intercimbio de informacdes e
experiéncias entre diferentes entidades tem se mostrado essencial para enfrentar as
dificuldades burocraticas do processo e encontrar solugdes que beneficiem os
profissionais envolvidos.

Uma aten¢do especial ¢ dada aos profissionais da area da satde, que constituem
uma parte significativa da demanda recebida pelo Nucleo. Médicos formados em paises
como Paraguai e Venezuela s3o frequentemente os que mais buscam esse suporte,
refletindo a urgéncia do reconhecimento de diplomas para permitir a atuagdo desses
profissionais no Brasil, especialmente em um contexto em que ha caréncia de atendimento
médico em diversas regides.

Fernandez e Wimer (2023) esclarecem que outro foco importante do Nucleo ¢ a
capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionérios das instituigdes de ensino superior em
relagdo aos processos de revalidagdo. A iniciativa busca aprimorar o atendimento
oferecido e aumentar a eficiéncia dos tramites administrativos, garantindo que o processo
seja mais agil e acessivel.

Essas agdes reforcam o papel essencial da extensao universitaria e da fungdo social
da universidade, especialmente no atendimento as demandas de reconhecimento de
diplomas. O trabalho do Nucleo ndo apenas facilita a inser¢do profissional de migrantes
e refugiados, mas também promove a inclusdo social e a valorizacdo das competéncias
desses individuos, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e
equitativa.

Além disso, a falta de recursos em escolas e universidades brasileiras limita a
implementa¢do de programas de apoio adequados para atender as demandas especificas
dessa populagdo. Conforme argumentam Fensterseifer e Furtado (2023), a auséncia de
infraestrutura e capacitacao docente para lidar com a diversidade cultural impede que o
sistema educacional responda efetivamente as necessidades dos refugiados, levando-se
em consideragdo que a sociedade civil organizada e o setor privado sdo atores ativos no

processo de acolhimento, interatuando com autoridades governamentais em diversos
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niveis e com mecanismos multildteros para criar um ambiente de prote¢do favoraveis e
propensos a uma integragao econdmica e social plena.

No entanto, apesar dos desafios, surgem oportunidades promissoras no cenario
nacional e internacional. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU,
2015) e 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) reafirmam o compromisso
global com a educagao inclusiva e de qualidade, destacando a importancia de assegurar
oportunidades educacionais para todos, incluindo refugiados (ONU, 2015). A inovagao
tecnologica, por sua vez, pode ser uma ferramenta poderosa para superar barreiras
geograficas e linguisticas. Plataformas digitais e materiais educacionais acessiveis
permitem a flexibilizagdo do ensino e ampliam as possibilidades de aprendizado (Dryden-
Peterson, 2017).

A cooperacao internacional desempenha um papel decisivo, facilitando a troca de
experiéncias bem-sucedidas e o desenvolvimento de politicas adaptadas as realidades
locais (Greene; Espiritu; Nyamangah, 2023; Xavier; Canen, 2008). Iniciativas como a do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) tém promovido boas
praticas na integracdo educacional, especialmente por meio de parcerias entre governos,
ONGs e universidades. Além disso, o engajamento da sociedade civil tem se mostrado
fundamental para a criacao de programas de apoio, oferecendo suporte social, psicologico
e académico aos refugiados. A participacdo de organizagdes ndo governamentais € do
setor privado fortalece o alcance dessas iniciativas, sensibilizando a sociedade para a
urgéncia da causa.

As perspectivas futuras demandam a ampliagdo do acesso a educacao para todos
os refugiados, independentemente de idade, género ou origem, incluindo desde a
educagdo infantil até o ensino superior (Tonhati et al., 2024). Essa amplia¢ao deve vir
acompanhada de politicas que assegurem a inclusdo e equidade, garantindo que os
refugiados tenham as mesmas oportunidades que os demais estudantes brasileiros. Nesse
sentido, a qualidade educacional deve ser prioridade, com curriculos adaptados e
professores capacitados para lidar com as diversidades linguisticas e culturais presentes
em sala de aula (Silva; Bandeira; Menezes, 2024; Tonhati et al., 2024; Xavier; Canen,
2008).

E igualmente necessaria uma articulagdo eficaz entre os diferentes niveis de
governo — federal, estadual e municipal — para a implementagdo de politicas publicas
coerentes e continuas. Essa integragdo permite uma resposta coordenada, fortalecendo o

apoio as comunidades refugiadas em todas as regides do pais (Tonhati et al., 2024). Além



192

disso, o fortalecimento de parcerias com a sociedade civil amplia o impacto das acdes
educativas, garantindo que refugiados possam participar ativamente da formulagdo e
execugao de politicas inclusivas. Essa participagao ¢ fundamental para construir solugdes
efetivas que atendam as suas necessidades especificas, facilitando tanto a integragao

educacional quanto a inclusdo socioecondmica.

14.9 O paradoxo entre o sentimento de inclusio e a realidade de nio estar incluido

A incapacidade do Estado de elaborar politicas publicas eficazes que assegurem o
pleno acesso as escolas e universidades no pais e promovam a efetiva inclusao de criangas
e adolescentes refugiados ou imigrantes, nas escolas e universidades, reflete um problema
estrutural de governanca e implementagdo de direitos sociais. Esse cendrio cria um
paradoxo complexo: esses jovens, mesmo fisicamente presentes nas instituicdes de
ensino, frequentemente, e ao mesmo tempo, se percebem como integrados e
estrangeiros/excluidos. Esse sentimento ambiguo surge da dificuldade de adaptacdo
cultural e linguistica (King, 2018; Kury; Redo, 2018), das barreiras institucionais e sociais
e da auséncia de politicas de acolhimento sensiveis a diversidade e as suas realidades
especificas.

Segundo Dryden-Peterson (2017), a mera presenca de refugiados nas escolas ou
nas universidades ndo garante sua inclusdo real, tendo em vista que o processo envolve
mais do que o acesso formal; trata-se de criar um ambiente educacional acolhedor e
equitativo, que respeite as origens culturais e promova o pertencimento social, por meio
do sentimento auténtico de pertencimento. No Brasil, segundo Echalar, Lima e Oliveira
(2020), apesar de iniciativas como o Plano Nacional de Educagdo - PNE (Brasil, 2014) e
das diretrizes internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 (ONU, 2015), as agdes concretas ainda carecem de abrangéncia e
continuidade. A falta de politicas estruturadas contribui para a exclusdo silenciosa, onde
os estudantes frequentam as aulas, mas nao participam plenamente das dinamicas
escolares, enfrentando discriminagdo, isolamento e defasagem académica (Kury; Redo,
2018).

Autores como Nesterova, Kim e Amaglo-Mensah (2022) enfatizam a necessidade
de se abordar desigualdades sociais e diversidade cultural na educagdo, porque € parte do

processo ensino-aprendizagem a incorporacao de valores universais € comportamentos
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pacificos, que possam desenvolver habilidades que ajudem a transformar atitudes e
relacionamentos intergrupais, o que abrange a questao dos refugiados.

A formagdo de professores deve incluir o desenvolvimento de habilidades para
promover o didlogo intergrupal e transformar atitudes em relagdo a grupos diferentes, o
que ¢ essencial para a reconciliagdo e a constru¢do de relacionamentos pacificos.
Portanto, a preparagcdo dos professores para lidar com o multiculturalismo ¢ uma parte
fundamental da educagdo para a paz em sociedades afetadas por conflitos.

A inclusao efetiva de refugiados no sistema educacional requer uma abordagem
sensivel as questdes de desigualdade social e diversidade cultural, integrando suporte
psicossocial, linguistico e pedagogico. A auséncia dessas estratégias transforma a escola
em um espaco contraditorio, onde a integracdo formal convive com sentimentos de ndo
pertencimento. Para Nesterova, Kim e Amaglo-Mensah (2022), as institui¢des de ensino
precisam estar preparadas para lidar com o multiculturalismo em contextos de conflito,
assim como a expressoes que revelam as experiéncias traumaticas dos estudantes, e dessa
maneira, promover agoes que vao além do ensino tradicional, oferecendo suporte integral.

Esse paradoxo entre inclusao aparente e exclusao vivenciada reflete, como destaca
Bauman (2008a), o dilema das sociedades contemporaneas, que reconhecem a presenca
do “outro” sem efetivamente integra-lo. Essa situagdo ¢ agravada pela falta de formagao
adequada dos educadores e pela caréncia de recursos para atender as necessidades
especificas desses alunos. Como resultado, muitas criangas e adolescentes refugiados
acabam marginalizados, incapazes de se conectar plenamente ao ambiente educacional e
a sociedade que os acolhe, conforme o pensamento de Bauman (2022).

Portanto, a efetiva inclusdo educacional dessas populacdes exige politicas
intersetoriais, articuladas entre os niveis de governo e a sociedade civil, que garantam
acesso, permanéncia e qualidade na educacdao. Mais do que ocupar um espago fisico, os
refugiados devem ser reconhecidos como sujeitos ativos na construcao de seu futuro e no
desenvolvimento das sociedades que os acolhem. Nesse sentido, Freire (2019) argumenta
que a educacdo deve ser libertadora e transformadora, promovendo o didlogo entre
diferentes culturas e possibilitando a constru¢do de identidades plurais e inclusivas.

O paradoxo entre a inclusdo aparente e a exclusdo vivenciada evidencia a
necessidade urgente de reestruturacdo das politicas educacionais voltadas as populagdes
refugiadas. A criagdo de um ambiente acolhedor, equitativo e sensivel as diferencas
culturais exige um compromisso coletivo entre governo, sociedade civil e institui¢des de

ensino. Ao priorizar a formagdo docente, o suporte psicossocial e pedagodgico, € o
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desenvolvimento de politicas integradas, é possivel romper com a exclusdo silenciosa e
construir uma educagdo verdadeiramente inclusiva. Esse esfor¢co ndo apenas transforma
a vida dos refugiados, mas também fortalece os alicerces de uma sociedade mais justa,

plural e consciente de seu papel humanitario.

15 POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS INTEGRATIVAS

O relatério “Refiigio em Numeros” (Silva et al, 2024) destaca dados
significativos sobre os refugiados no Brasil, fornecendo uma base sélida para discutir
politicas publicas de integracdo na educagdo. O Brasil, segundo o documento, recebeu
58.628 solicitagdes de reconhecimento de refiigio em 2023, evidenciando um aumento
em relacdo aos anos anteriores. A maioria dessas solicitagdes foi feita por venezuelanos,
refletindo o impacto continuo da crise humanitaria na Venezuela. Outras nacionalidades,
como cubanos e angolanos, também registraram presenca significativa.

A integragdo educacional dos refugiados é apresentada como um desafio, apesar
da legislagdo avancgada, como a Lei n® 9.474/1997, que amplia a defini¢do de refugiado e
garante direitos como acesso a educacdo. O mencionado relatério evidencia lacunas na
implementagdo pratica, tais como a dificuldade em acessar servigos educacionais de
qualidade, barreiras linguisticas e culturais, e a falta de apoio psicossocial, situacdes que
eflorescem como barreiras criticas, agravadas pela distribui¢cdo desigual de refugiados em
territorio brasileiro, concentrados em estados como Roraima e Amazonas, o que aumenta
a pressao sobre os sistemas educacionais locais.

A andlise emanada do relatdrio destaca a importancia de politicas publicas
intersetoriais que garantam nao apenas o acesso, mas também a permanéncia € 0 sucesso
dos refugiados no sistema educacional, isto €, ndo basta a integrag@o no sistema de ensino,
mas que o processo ensino-aprendizagem seja eficiente garantindo resultados reais da
construc¢do de habilidades e competéncias bem definidas e conquistadas em sala de aula

fisica ou virtual.
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15.1 Politicas publicas para acolhimento e integracio de refugiados no ensino

brasileiro

Politica publica ¢ abarca em si um conjunto de diretrizes com o propodsito de
resolver um ou mais problemas de ordem publica, compreendidos como de interesse
coletivo. Trata-se de um conjunto de agdes e decisdes organizadas numa agenda que
estabelece a forma e o grau de prioridade no processo de implantacdo e implementacao
da politica publica. Assim, o conceito de politica publica ¢ um conjunto de agdes voltadas
a resolver problemas politicos de ordem publica, e ndo qualquer acdo da gestdo publica
(Silva; Leal, 2022).

A politica publica de educacao deve ser organizada entre a sociedade e o Estado,
cabendo a este o dever de gerir as aplicacdes das leis educacionais autorizadas pela
Constituicao Federal (Brasil, 1988), nos termos declarados no art. 205 e no art. 206, ¢ da
LDB (Brasil, 1996), respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988, art. 37).

As politicas publicas em educagdo, embora essenciais para o desenvolvimento
social, enfrentam o desafio cronico da equidade. A despeito de avangos nas taxas de
matricula, ainda persistem as disparidades relacionadas ao acesso a educagdo de
qualidade, especialmente entre grupos sociais vulneraveis, dentre eles os refugiados
(McCowan, 2016). Fatores como localizagdo geografica, classe social, etnia e género
influenciam de maneira desigual as oportunidades educacionais (Mello, 2024).

O relatorio “Refiigio em Numeros” (Silva et al., 2024) sublinha a necessidade de
programas especificos de acolhimento e suporte linguistico, capacitagdo de professores
para lidar com a diversidade cultural, e iniciativas de sensibilizagdo para combater
discriminacdo e preconceitos nas escolas (Bajwa et al., 2018; Candau; Ivenicki, 2024;
King, 2018; Kury; Redo, 2018). Tais medidas requerem politicas publicas de integragao
dos refugiados consideradas indispensaveis para transformar a educacdo em uma
ferramenta efetiva de inclusdo e desenvolvimento para essa populacdo vulneravel
(UNHCR, 2021b).

Os autores Pellegrini e Vivanet (2021) discutem a importancia das politicas
publicas de educacdo baseadas em evidéncias, ou seja, abordagens que ajudam a tomar
decisdes bem informadas sobre politicas, programas e projetos, colocando as melhores
evidéncias disponiveis no centro do desenvolvimento e implementacdo das politicas.

Enquanto as politicas baseadas em evidéncias se referem a praticas que incentivam o uso
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de programas e praticas comprovadamente eficazes por meio de pesquisas rigorosas, as
politicas baseadas em opinides tendem a se fundamentar em perspectivas ideologicas ou
individuais cujo objetivo dificilmente sera atingido com eficacia.

A exemplo disso, Slavin (2020) demonstrou que a Comissao Europeia priorizou a
politica e a pratica informadas por evidéncias, incentivando os Estados membros a
utilizarem evidéncias no processo de tomada de decisdo politica. Essa abordagem
comegou a ser promovida em 2006 e tem avancado por meio de varias iniciativas
destinadas a disseminar uma cultura de evidéncia na educagao.

Unido Europeia (EU) busca promover uma cultura de avaliacdo e a utilizagdo
sistematica de evidéncias como base para a modernizacdo e a equidade dos sistemas
educacionais dos Estados membros. A Comissdo Europeia (CE) tem incentivado,
portanto, a adocdo de politicas informadas por evidéncias para garantir que as decisdes
politicas sejam fundamentadas em dados e pesquisas de alta qualidade.

Essa iniciativa visa melhorar a eficicia e a eficiéncia das praticas educacionais,
melhorando a qualidade do ensino, promovendo a equidade no acesso com sistemas justos
e inclusivos, fomentando a inovagdo ¢ a modernizacdo do sistema e treinamento dos
atores direta ou indiretamente ligados aos processos de ensino e aprendizagem. Além do
mais, a UE também visa criar redes e iniciativas que promovam a troca de praticas
baseadas em evidéncias entre os Estados membros, fortalecendo a colaboragdo e o
aprendizado mutuo.

A énfase dada pelos governos na equidade e na eficacia das politicas educacionais,
conforme discutido por Pellegrini e Vivanet (2021), sugere que a utilizagdo de evidéncias
pode ajudar a identificar e implementar estratégias que facilitem a inclusao de refugiados
nos sistemas educacionais dos Estados membros da UE e pode ser absorvido pelo Brasil
implementando politicas baseadas em evidéncias, a exemplo do “Refiigio em Numeros”
(Silva et al., 2024).

Vale destacar que, as politicas publicas voltadas ao acolhimento e a integragao
educacional desses grupos, destaca-se tanto as iniciativas bem-sucedidas, como aquelas
que carecem de maior investimento publico, especialmente no que se refere ao apoio

destinado as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)*, as

30 A OSCIP (Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) ¢ uma qualificagdo juridica concedida
a entidades privadas sem fins lucrativos, cuja atuagdo se destina a promocao de atividades de interesse
publico, como educagdo, saude, cultura, meio ambiente, entre outras areas previstas em lei. Essa
qualificagdo, regulamentada pela Lei n® 9.790 (Brasil, 1999), permite que a organizacao celebre termos
de parceria com o poder publico para o recebimento de fomentos estatais, como subsidios e transferéncias
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Organizacdes Sociais (OS). As Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), elas sdo
importantes para o processo de acolhimento e integragdo, cooperando com apresentacao
de projetos inovadores e eficientes que, muitas das vezes, o Estado nao os tem, devido ao
excesso de burocracia e conservadorismo. As ONGs sobrevivem, em grande parte, por
meio de doagdes e subsidios concedidos por agéncias governamentais, com as quais
estabelecem parcerias alinhadas aos objetivos dessas institui¢des. Entre as principais
agéncias que frequentemente serdo citadas ao longo desta pesquisa, destacam-se
UNICEF, ACNUR e OIM, que desempenham papéis fundamentais no apoio a agdes

humanitarias voltadas para migrantes e refugiados.

15.2 Praticas pedagogicas de integracio de migrantes e refugiados na educacao

Pelo menos 117,3 milhdes de pessoas no mundo foram forgadas a abandonar as
suas casas, segundos dados basicos da UNHCR (2024a). Desse nimero, cerca de 43,4
milhdes sao refugiados e cerca de 40% tém menos de 18 anos. Além disso, foi negada a
milhdes de apatridas a nacionalidade e o acesso aos direitos fundamentais, como a
educacao, os cuidados de saude, o emprego e a liberdade de circulagdo. Em um momento
em que uma em cada 69 pessoas no planeta foi forgada a fugir, o trabalho da ONU e suas
agéncias de atendimento humanitério, e Organizagdes Nao Governamentais ligadas a ela,
assim como a Sociedade Civil, nunca foram tdo importantes quanto agora, principalmente
no que se refere a integragdo dos migrantes e refugiados no ensino.

Para este contexto as solugdes encontradas foi uma demanda de refugiados
reassentados e apatridas que obtiveram uma nacionalidade, outras pessoas deslocadas
regressaram aos seus paises de origem. Ou seja, segundo o relatério de Tendéncias
Globais de Deslocamento Forgado (UNHCR, 2024a), 6,1 milhdes de pessoas deslocadas
regressaram aos seus paises ou locais de origem em 2023. Este nimero inclui 5,1 milhdes
de pessoas considerados deslocados internos e mais de 1 milhdo de refugiados.

Segundo a mesmas cifras governamentais, 158.700 pessoas refugiadas foram
reassentadas em 2023. A ACNUR declarou que sdo 155.500 pessoas refugiadas para o

reassentamento em outros paises (UNHCR, 2024a). No mesmo relatério, também se

de recursos. Além disso, confere beneficios fiscais, como a possibilidade de emissdo de recibos para
dedugdo do imposto de renda por doadores, refor¢ando a legalidade e a transparéncia das atividades
desenvolvidas pela entidade. Tal definigdo também se aplica a OS (Organizagdo Social), pela Lein. 9.637
(Brasil, 1998).
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constatou que ao longo do mesmo ano foram outorgados o reconhecimento da

nacionalidade de 32.200 pessoas apatridas.

Figura 1. Mapas de pessoas deslocadas a forca e apatridas.
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Fonte: Relatorio “Tendéncias globais de deslocamento forgado em 2023” (UNHCR, 2024a).

O mapa mostra o nimero de pessoas em cada grupo populacional que o ACNUR
protege e/ou assiste. Estes incluem pessoas que foram deslocadas a forga (refugiados,
requerentes de asilo, outras pessoas que necessitam de prote¢do internacional e pessoas
deslocadas internamente); aqueles que voltaram para casa no ano anterior; aqueles que
sdo apatridas (a maioria dos quais nao sdo deslocados a forga); e outros grupos de
interesse aos quais 0 ACNUR (2024) estendeu a sua prote¢do ou prestou assisténcia numa
base humanitaria. Contudo, precisa-se lidar com aqueles em idade e condigdes de
educagdo formal. Abaixo apresenta-se dados demograficos por faixa etaria e nele pode-
se identificar um contingente grande de pessoas em condi¢des de inicio ou continuidade
educacional.

A interpretacdo do mapa que ilustra a distribui¢do geografica global dos
refugiados, identificada pela dimensdo dos circulos azuis sobre os respectivos paises.

Quanto maior o circulo, maior o niimero de refugiados presentes ou originarios daquela



199

nacdo. A andlise visual imediata indica concentracdes significativas em regides como o
Oriente Médio, destacando paises como Siria, Iraque e Ir3, o que reflete diretamente as
instabilidades politicas e conflitos recentes na area. Também ¢é notéavel a alta incidéncia
no continente africano, com destaque para Sudao do Sul, Somalia e Republica
Democratica do Congo, areas marcadas por crises humanitarias e conflitos internos
prolongados.

Outro ponto relevante na interpretagdo ¢ a concentracao na Europa Ocidental,
indicando paises receptores como Alemanha e Franca, reflexo das politicas de
acolhimento e dos desafios contemporaneos relacionados a integracao desses refugiados.
J4 na América Latina, observa-se baixa incidéncia, com destaque para Venezuela e
Colombia, esta Gltima ligada ao impacto direto dos movimentos migratorios recentes.

Nesse sentido, o mapa oferece um panorama claro e direto das dinamicas
migratorias e dos contextos geopoliticos atuais. Isso refor¢a o entendimento
contemporaneo de que o fendmeno do refigio ¢ profundamente conectado as condi¢des
politicas, sociais e econOmicas globais, requerendo estratégias coordenadas
internacionalmente.

Esse tipo de interpretacdo visual pode ser amparado por Castles e Miller (2004),
que afirmam que a compreensdo das migragdes e refigios exige analisar a dimensao
espacial, destacando fluxos e destinos como componentes essenciais na formulacao de

politicas publicas eficazes.
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15.3 Estratégia de educacio para refugiados

A UNHCR (Grandi, 2019) apresentou um documento — “Educa¢do 2030: Uma
Estratégia para a Educagao de Refugiados” — que aborda a importancia de garantir acesso
a educacdo de qualidade para criangas e jovens refugiados, assim como para as
comunidades que os acolhem. Esse documento enfatiza a necessidade de uma abordagem
colaborativa e integrada, que envolva governos, organizacdes internacionais e a sociedade

civil. A estratégia visa buscar nao apenas atender as necessidades educacionais imediatas,

Grifico 2. Dados demograficos das pessoas deslocadas a forca até o final de 2023.

As meninas e os meninos representam 30% da populagdo mundial e 40% do nimero total de pessoas deslocadas a forga.
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Isengdo de responsabilidade: os nimeros ndo somam 100% porque foram arredondados.

Fonte: Relatorio “Tendéncias globais de deslocamento forgado em 2023 (UNHCR, 2024a). Traduzido
e reconstruido pelo autor.

mas também promover a inclusdo a longo prazo dos refugiados nos sistemas educacionais
nacionais.

Essa estratégia propde a implementacdo de programas de educagdao nao formal
que sejam harmonizados com os curriculos € métodos do pais anfitrido, sempre que o
ambiente legal e politico ndo permitir a inclusao total nos sistemas nacionais. Isso inclui
a formacao de professores (CUNHA, 2008; Kury; Redo, 2018; Peres; Cerqueira-Adao;
Fleck, 2022) com foco em populacdes afetadas por crises e a criagdo de programas de
educagdo acelerada que beneficiem tanto os refugiados quanto as criangas locais (Grandi,
2019).

A implementacdo eficiente dessa estratégia envolve o estabelecimento de

cooperadores nacionais e internacionais. As parcerias sao fundamentais para o sucesso da
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estratégia, pois permitem a mobilizagdo de recursos e expertise de diferentes setores.

Governos, organizagdes nao governamentais e instituicdes internacionais devem

trabalhar juntos para desenvolver solu¢des inovadoras e sustentaveis que atendam as

necessidades educacionais dos refugiados. A colaboragdo também ¢ essencial para

garantir que as politicas educacionais sejam inclusivas e equitativas, promovendo a

participagdo de grupos vulneraveis, como mulheres, meninas e pessoas com deficiéncia.

Os principais elementos dessa estratégia, conforme o esclarecimento de Grandi

(2019), sdo: a) inclusdo equitativa; b) ambientes de aprendizagem seguros; ¢) capacitagao

e parcerias; d) foco em resultados sustentaveis; e €) monitoramento ¢ avaliagao.

a)

b)

d)

Inclusdo equitativa: trata-se de um elemento que visa promover a inclusiao
sustentavel de refugiados, solicitantes de asilo, retornados, apatridas e pessoas
deslocadas internamente nos sistemas educacionais nacionais. A eficiéncia
desse elemento envolve a adaptagdo das politicas e praticas educacionais para
atender as necessidades especificas desses grupos, conforme o pais de origem
e, obviamente, idioma;

Ambientes de aprendizagem seguros: dado o contexto que culminou no
deslocamento ou refugio, ¢ necessario fomentar ambientes de aprendizagem
que sejam seguros € que apoiem todos os estudantes, independentemente de
seu status legal, género ou deficiéncia. Essa seguranca visa a garantia de que
todos os alunos possam aprender e se desenvolver plenamente suas
habilidades e competéncias;

Capacitagdo e parcerias: a estratégia enfatiza a importancia de parcerias e
colaboracao entre diferentes stakeholders, como ¢ chamado no documento
todas as pessoas, empresas ou institui¢des que tém algum tipo de interesse na
gestdo e nos resultados de um projeto ou organizacao, influenciando ou sendo
influenciadas — direta ou indiretamente — por ela. Aqui se inclui governos,
organizacdes da sociedade civil, doadores e as proprias comunidades de
refugiados. Os interessados podem cooperar e incentivar o processo de
capacitagcdo de professores e a criacdo de programas educacionais adaptados
para o sucesso da inclusao;

Foco em resultados sustentaveis: a estratégia busca conseguir a inclusdao
imediata, o que nem sempre € possivel. Assim, ¢ importante para o projeto
alcancar a capacita¢do dos alunos para que possam usar sua educacdo em

direcdo a futuros sustentaveis. Compreende-se que esta ¢ uma forma de
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contribuir para a resiliéncia individual e coletiva, e para a coexisténcia pacifica
nas sociedades que os acolhe principalmente;

e) Monitoramento e avaliacao: a estratégia considera valoroso estabelecer metas
de matricula para a educagao pré-escolar, primaria e secundaria até 2030, que
serdo medidas a nivel nacional, garantindo que os dados sejam desagregados
por género para assegurar a visibilidade das necessidades de todos os grupos.

O documento “Educacao 2030: Uma Estratégia para a Educagdo de Refugiados”
ressalta a importancia da educagdo superior como parte da estratégia mais ampla de
inclusdo educacional para refugiados, reconhecendo que a educacdo de qualidade em
todos os niveis, incluindo o superior, ¢ essencial para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos refugiados e para a coesdo social nas comunidades que os acolhem.

Ampliando este enfoque do documento ¢ amparado por varias leis internacionais
firmadas na DUDH (ONU, 1948) como lei supraconstitucional, que reflete na legislagdo
brasileira, tanto na Constitui¢do Federal de 1988, quanto na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao (LDB). Estes ordenamentos destacam a importancia do reconhecimento de
qualificacdes educacionais para refugiados, especialmente no que diz respeito a educagdo
superior.

A falta de certificagdo e documentagdo educacional ¢ identificada como uma
barreira significativa para que os refugiados possam continuar ou iniciar seus estudos em
instituigdes de ensino superior. O UNHCR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados) defende que os refugiados devem ter tratamento igualitdrio em relagdo ao
reconhecimento de suas qualificagdes (Fernandez; Wimer, 2023; Ferreira; Lodetti;
Borges, 2021; Giroto; Angeli Teixeira de Paula, 2020; MEC, 2016).

O acesso a educagdo superior ¢ uma necessidade que dever garantida aos
refugiados para que eles tenham acesso a estruturas de taxas equitativas (Guarnieri; Melo-
Silva, 2017; Nierotka; Catalano de Bonamino, 2023), liberdade de movimento e sistemas
que reconhegam a aprendizagem prévia, facilitando a progressdo para a educagdo
superior. Isso ¢ fundamental para que os refugiados possam integrar-se plenamente nas
sociedades que os acolhem e contribuir para o desenvolvimento econdmico e social,
conforme estabelecido na Lei de Cotas (Brasil, 2012, 2023).

Da mesma forma, os refugiados devem ter a garantia de acesso a programas de
saude escolar, vacinas e outros tipos de assisténcia que ajudem a mitigar os riscos de
exclusdo, incluindo aqueles que buscam ingressar na educacdo escolar ndo enfrentem

barreiras adicionais que possam levar a exclusao educacional. Os programas de saude
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escolar desempenham um papel essencial ao oferecer cuidados abrangentes que incluem
saide mental, prevencao de doencas e tratamentos especificos.

A saude fisica e mental, enquanto pré-requisitos fundamentais para o aprendizado
(Kia-Keating; Ellis, 2007; WHO, 2023a), determinam diretamente a capacidade dos
alunos de participar de forma plena e eficaz em atividades educacionais. Sem esse
suporte, os desafios associados ao deslocamento, como traumas e doengas, podem
comprometer seriamente o desempenho académico e o potencial de desenvolvimento dos
estudantes refugiados (Grandi, 2019).

Como foi experienciado na pandemia da COVID 19, e outras doengas endémicas,
a vacinagdo constitui um componente critico para a saude publica, sobretudo em
contextos de deslocamento. Além de proteger a satde individual dos refugiados, ela
desempenha um papel fundamental na seguranca coletiva, uma vez que a auséncia de
vacinagdo pode dificultar a matricula em instituicdes educacionais, considerando que
muitas escolas exigem comprovantes de imunizagdo como condi¢do para inscrigao.

Esse mecanismo ndo apenas reduz os riscos epidemioldgicos no ambiente escolar,
mas também facilita a integracdo dos refugiados, criando condi¢des igualitarias para seu
ingresso no sistema educacional, além do que, segundo Gil e Lima (2024), esses
informagdes reunidas num dossié individual ajudam a construir o processo de
individualizagdo do aluno, ou aluna, de modo a localizé-lo e identifica-lo baseado no
conjunto de informagdes que dizem respeito somente a este aluno, ou aluna, que o
distinguem no conjunto dos demais estudantes.

Outro aspecto desse contexto € o acesso a assisténcia suplementar, que
compreende servigos psicologicos, programas de tutoria, aconselhamento e apoio
financeiro (Grandi, 2019). Essa assisténcia busca mitigar os impactos dos desafios
vivenciados pelos refugiados, como os traumas decorrentes do deslocamento forgado,
dificuldades financeiras e barreiras linguisticas (Biirgin et al., 2022; Mesa-Vieira et al.,
2022; Xavier; Canen, 2008). Assim, para aqueles que almejam o ensino superior, esse
suporte torna-se indispensavel, pois garante que estejam em condi¢des de competir de
forma igualitaria com outros estudantes, atendendo aos requisitos mais rigorosos desse
nivel educacional.

A integracdo desses recursos — saude escolar, vacinacdo e assisténcia adicional —
atua diretamente na mitigagao dos riscos de exclusdo educacional ao oferecer um suporte
integral. Os refugiados com este apoio estdo melhor preparados para superar os desafios

que surgem em suas trajetérias académicas, aumentando suas chances de sucesso em
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niveis educacionais mais elevados, como o ensino superior (Grandi, 2019). Essa
abordagem promove ndo apenas a inclusdo, mas também a plena integragdo dos
refugiados nas comunidades acolhedoras, contribuindo para o fortalecimento das

oportunidades educacionais e sociais de forma ampla.

15.4 Praticas integrativas de refugiados na educacio

Os dados apresentados no item anterior e as reflexdes derivadas deles, apontam
para a urgéncia de acdes coordenadas e sustentaveis, com o objetivo de fortalecer o papel
humanitario da educagao no Brasil, tendo em vista as mudancas rapidas no contexto social
mundial em decorréncias dos conflitos armados e politicas econdmicas que desfavorecem
as classes de baixa renda, de uma forma ou outra prejudicam as iniciativas de integragao
de imigrantes no contexto social e educacional, tais como a economia politica do género
que se refere aos determinantes da divisdo de trabalho (Kon, 2002; Menchise; Ferreira;
Alvarez, 2023), ¢ o processo de uberizagio em detrimento dos direitos trabalhistas
celetistas (Franco; Ferraz; Ferraz, 2023).

Com a implementacdo de politicas publicas adequadas, o Brasil pode consolidar-
se como referéncia global na integragao de refugiados, contribuindo para a protecdo dos
direitos humanos e o enriquecimento cultural e social de sua sociedade. Além de mais,
no cenario internacional, paises que adotam politicas acolhedoras sdo frequentemente
vistos como parceiros estratégicos e comprometidos, o que os torna elegiveis para receber
apoio econdmico e técnico de organismos internacionais. Nesse contexto, o Brasil possui
potencial para aproveitar essas oportunidades, fortalecendo sua capacidade de
implementar iniciativas eficazes e ampliando seu papel como ator relevante na protegao

humanitaria (UNHCR, 2021b).

15.5 Construindo Politicas Educacionais para a Inclusio de Refugiados no Brasil

O panorama apresentado pela 9* edi¢do do Anuario Refiigio em Numeros (Silva
et al., 2024) revela um cendrio de crescente diversificacdo nos fluxos migratorios
forgados que chegam ao Brasil. O aumento significativo de solicitagdes de refigio em
2023, com destaque para a presenga de mulheres, criancas e adolescentes, sublinha a

necessidade urgente de politicas publicas que sejam capazes de garantir ndo apenas a
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prote¢do social, mas também a inclusdo educacional desses individuos. O contexto
demogréfico e os desafios descritos no anuario apontam para a importancia de integrar a
educagdao como um eixo central nas estratégias de acolhimento e integragdo de refugiados
no pais.

A crescente diversificagcdo nos fluxos migratorios forgados reflete o agravamento
de conflitos armados, persegui¢cdes politicas, violagdes de direitos humanos e crises
humanitarias em diversas regides do mundo, de facil constatacdo nas plataformas
governamentais, na midia jornalistica e sociais. O Brasil, além de acolher refugiados
provenientes de paises historicamente presentes nesse contexto, como Venezuela, Siria e
Haiti, o Brasil tem recebido grupos de novas nacionalidades, incluindo pessoas oriundas
do Afeganistdo, Vietnd, Nepal e India (Silva et al., 2023, 2024). Essa pluralidade de
origens representa ndo apenas um desafio para as politicas publicas nacionais, mas
também uma oportunidade de reafirmar seu compromisso humanitirio e promover a
inclusdo desses individuos na sociedade brasileira.

As transformacgdes no perfil dos refugiados reforcam a relevancia da educagao
como ferramenta de inclusdo e fortalecimento dos processos que possam garantir a
aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa humana e isto se estende a todos os
refugiados, assim declarados, recebidos no pais, principalmente, as criancas, o0s
adolescentes e os idosos. O ordenamento juridico brasileiro, tendo como parte da regra
geral para o Estado Democratico de Direito, o inciso III, do caput do art. 1°, da
Constituicao Federal (Brasil, 1988); assim como o art. 15 da Lei Federal 8.069 que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) que regulamenta o art. 227
da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), no qual “A crianca e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicao e nas leis.”; da mesma forma o art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Brasil, 1996) que declara a necessidade de os curriculos serem isondmicos,
respeitando-se as diversidades regionais, locais, culturais e econdomicas dos educandos, a

saber:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.
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]

§ 9° Contetdos relativos aos direitos humanos e a prevengao de todas as formas
de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas
as diretrizes da legislacdo correspondente e a produgdo e distribuicdo de
material didatico adequado a cada nivel de ensino.

O idoso refugiado, em solo nacional, ¢ pessoa dotada de direitos fundamentais, de
tal forma que o Estado ¢ obrigado a garantir sua protecao a vida e a satde, por meio de
politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des de
dignidade, conforme o art. 8° da Lei 10.741 de 2003, que dispde sobre Estatuto do Idoso
(Brasil, 2003a). nesse caso, no processo de envelhecimento saudavel e em condigdes de
dignidade, a educag¢do ¢ meio fundamental para que os objetivos constitucionais sejam
alcancados, ndo s6 para os nacionais®' como para os internacionais.

A feminizacdo e o rejuvenescimento da populacdo refugiada demandam politicas
que considerem as especificidades culturais, sociais e educacionais desses grupos. Entre
os principais paises de nacionalidade ou de residéncia comum das pessoas solicitantes de
reconhecimento da condicdo de refugiado, somente a Venezuela ndo concentrava a
maioria das pessoas solicitantes no grupo de 25 a 39 anos de idade.

O maior grupo de pessoas solicitantes venezuelanas tinha menos de 15 anos de
idade (10.469). Uma parte da populagdo que satisfazia a 35,5% do total de venezuelanos
solicitantes no ano de 2023, ou, ao menos, 17,9% do total de pessoas solicitantes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado no Brasil naquele ano. Além do que, os
venezuelanos eram cerca de 73,5% das pessoas solicitantes com menos de 15 anos de
idade, o que novamente demonstra que a uma incidéncia de criangas e adolescentes
solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado, a exemplo do que se verificou
nos anos de 2020, 2021 e 2022 segue fortemente correlacionada com as dinamicas de
mobilidade internacional for¢cada venezuelana.

No ano de 2020, os venezuelanos representaram 88,1% das pessoas solicitantes
com menos de 15 anos de idade (Silva et al., 2020). Ja no ano de 2021, esse mesmo grupo
chegou a representar 89,0% das pessoas solicitantes com menos de 15 anos de idade
(Silvaet al., 2021). Finalmente, no ano de 2022, as pessoas solicitantes venezuelanas com

menos de 15 anos de idade correspondera a 82,5% do total das pessoas solicitantes para

310 Censo de 2022 revelou que a populagdo idosa com 60 anos ou mais de idade chegou a 32.113.490
(15,6%), um aumento de 56,0% em relagdo a 2010, quando era de 20.590.597 (10,8%) (IBGE, 2023).
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esse mesmo grupo de idade (Oliveira; Tonhati, 2022; Silva ef al., 2022), como se ha de

observar na tabela 3:

Tabela 12. Numero de solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado, por
grupos de idade, segundo principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual,
Brasil - 2023.

Menor 0a6|7a11 12a | 15a 25a | 40a | S0a afl(())s
Principais Paises Total | que 15 18 24 39 49 59
anos | "% | % | anos | anos | anos | anos | anos | %
mais
Total 58.628 14.244 6.549 5312 5.579 12.389 20.552 6.468 3.140 1.835
Venezuela 29.467 10.469 4.765 4.013 3.830 6.844 7.643 2.372 1.188 951
Cuba 11479 1.658 753 585 714 1.583 4.440 1960 1.263 575
Angola 3.957 842 326 338 345 645 1718 587 144 21
Vietna 1.142 79 36 30 71 393 592 71 7 -
Colombia 1.046 222 148 46 71 219 403 109 43 50
Nepal 966 1 - 1 60 359 548 55 2 1
India 961 16 8 5 54 447 463 32 2 1
China 818 5 1 3 17 118 429 173 77 16
Marrocos 487 36 21 11 11 97 275 49 27 3
Guiana 441 79 40 24 34 75 161 72 44 10
Libano 407 26 18 6 15 141 170 39 19 12
Peru 372 90 56 23 30 67 120 49 32 14
Nigéria 365 34 18 10 11 34 206 71 15 5
Bangladesh 340 10 6 1 11 105 176 39 9
Gana 270 7 4 3 9 56 163 38 6 -
Suriname 270 24 10 8 15 63 126 38 15
Republica dominicana 264 35 13 17 13 63 110 30 19 7
Afeganistdo 248 59 25 25 21 51 100 17 9 12
Camardes 220 4 3 - 1 44 144 27 1 -
Turquia 216 14 5 6 8 45 127 18 6 6
Outros 4.892 534 293 157 238 940 2438 622 212 146

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagdes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado in: SILVA, Gustavo Junger da et al. Refigio em
Numeros 2024. 9. ed. Brasilia, DF, Brasil: OBMigra, 2024. Nota: (-) Dado numérico igual a
zero nao resultante de arredondamento.

Em observagdo a esses dados, ha de se constatar por eles que além dos inimeras
situacdes pos-reconhecimento da condi¢ao de refugiado se projetam ao longo do tempo,
impactando direta ou indiretamente nas mobilidades do poder publico para o atendimento
das demandas derivadas do acolhimento, tais como saude, seguranca e educagdo. Neste
ultimo caso, verifica-se que o acesso a educacao vai além do ingresso formal em escolas
e universidades. Ele deve incluir o acolhimento linguistico e cultural, garantindo que

criancas e adolescentes possam superar barreiras institucionais e sociais, enquanto
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desenvolvem seu potencial académico e humano (Candau, 2002; Candau; Ivenicki, 2024;
Ivenicki, 2023; King, 2018; Kury; Redo, 2018).

Nesse contexto, a educagdo surge como uma via para a protecao psicossocial e a
reconstrugado de vidas, especialmente para aqueles que vivenciam deslocamentos for¢ados
em razdo de conflitos e perseguicdes, quer seja crianga, adolescente, adulto, ou idoso,
independentemente de género. Assim, podemos entender que o refugio e a educagdo
coexistem quando se constata a presenga do interesse social, politico € econdomico — em
ambito nacional e internacional. A ONU, no contexto geopolitico contemporaneo,
pressiona a Comunidade Internacional a assumir responsabilidades pelos danos gerados
por conflitos armados, cujos desdobramentos incluem deslocamentos forgados e refugios.
Tais situagdes geram impactos de toda ordem, abrangendo dimensdes psicossociais,
econdmicas, culturais e religiosas, exigindo respostas integradas e fundamentadas nos
Direitos Humanos.

No rol de elementos de apoio nos processos de acolhimento, a educagdo assume
um papel importante de construgdo de uma sociedade mais inclusiva e equitativa. Pois o
refigio ¢ uma situagdo forcada e a educacdo ¢ o instrumento social capaz de estabelecer
estruturas para a revitalizacdo da esperanca, edificacdo da cidadania e preparo para o
trabalho.

No Brasil, os desafios identificados no relatorio de Silva ef al. (2024) apontam
para lacunas na articulagdo entre diferentes esferas de governo e na implementagdo de
politicas educacionais efetivas. O aumento no numero de criangas e adolescentes
refugiados exige um sistema educacional que seja sensivel as realidades multiculturais e
que promova o sentimento de pertencimento. Isso inclui desde a criagdo de programas de
ensino bilingue e suporte psicossocial até a capacitacao de professores (Candau; Ivenicki,
2024) para lidar com o multiculturalismo e os traumas relacionados ao deslocamento
for¢ado (Grandi, 2019). A educagdo, quando estruturada de maneira inclusiva, ndo apenas
fortalece as capacidades dos refugiados, mas também enriquece o tecido social e cultural
das comunidades de acolhimento (TWB, 2023).

A partir de uma perspectiva global, a situagdo brasileira reflete tendéncias
internacionais que destacam a educacdo como um instrumento humanitario essencial. O
compromisso com a Agenda 2030 (ONU, 2015) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (Ipea, 2019), particularmente o objetivo 4, que prevé educagdo de
qualidade para todos, reforca a necessidade de o Brasil adotar medidas mais abrangentes

e articuladas. Iniciativas globais, como as orientagdes da UNESCO e da ACNUR,
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ressaltam a importancia de integrar refugiados no sistema educacional como parte das
estratégias de reconstru¢do e desenvolvimento sustentdvel (Biirgin et al, 2022;
Fernandez-Séanchez, 2023; Kraly et al., 2023). A implementacdo de politicas que
considerem a pluralidade linguistica e cultural dos refugiados posicionara o Brasil como
um modelo de acolhimento humanitirio, promovendo ndo apenas a integracdo
educacional, mas também o fortalecimento da justi¢a social e da coesdo comunitaria
(Klaus, 2000; Kury; Redo, 2018; MacKenzie; Bower; Owaineh, 2020).

Portanto, o fortalecimento de politicas educacionais voltadas para refugiados nao
¢ apenas uma resposta aos desafios internos, mas um compromisso com os valores
universais de direitos humanos e dignidade. A construgdo de sistemas educacionais
inclusivos e resilientes ¢ essencial para transformar o acolhimento de refugiados em uma

oportunidade para o crescimento conjunto de individuos e sociedades.

16 A LDB, O ESTATUTO DO REFUGIADO E A DECLARACAO DE
CARTAGENA

Para adentrar no objetivo da secdo, qual seja contextualizar os fundamentos
juridicos para a inclusdo dos refugiados na educag¢ao brasileira, precisamos, incialmente,
apresentar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (Brasil, 1996) e o Estatuto do

Refugiado (Brasil, 1997).

16.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao (LDB)

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394/1996,
estabelece um conjunto de normas de procedimentos relativos ao modo como a educagdo
brasileira deve ser conduzida em todos os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

E uma lei que disciplina a educacio escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias, € cujo vinculo é com

o mundo do trabalho e a pratica social (Brasil, 1996)*. Os valores extraidos dessa lei

32 88 1°€ 2°, do caput do art. 1°, da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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estdo no fato de chamar o dever da familia e do Estado, sob principios constitucionais de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, cuja finalidade estd na busca pelo pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagiio para o trabalho (Brasil, 1996)*.

Os Principios e Fins da Educacdo Nacional estabelecem diretrizes centrais para
orientar o sistema educacional brasileiro em sua estrutura, fun¢des e objetivos. Esta lei,
ao fixar os principios, busca garantir que o processo educativo ocorra em consonancia
com os valores e direitos fundamentais assegurados pela Constituicao Federal (Brasil,
1988), com vistas ao desenvolvimento integral do cidaddo e ao fortalecimento da nagao.

A LDB destaca como um de seus principios a igualdade de condigdes para o
acesso ¢ permanéncia na escola, promovendo um cenario educacional inclusivo e
acessivel para todos os cidaddos, independentemente de sua origem, condicdo
socioecondmica ou limitagdes individuais (Oliveira; Mello, 2024). Este principio visa
assegurar que o direito a educacao se materialize de forma efetiva e que nenhum individuo
seja excluido ou preterido no processo educativo.

A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber, centrado na liberdade de catedra, confere ao ambiente educacional uma
caracteristica plural, que estimula a liberdade intelectual e a autonomia docente,
permitindo que tanto educadores quanto estudantes possam exercer um papel ativo na
construc¢ao do conhecimento. Este aspecto ¢ fundamental para o desenvolvimento de uma
educagdo que valorize a diversidade de perspectivas e favoreca a inovacdo pedagdgica
(Franco; Figueiredo, 2024).

A gestdo democratica do ensino publico, conforme diretriz da LDB, ¢ um
principio que enfatiza a participacgao ativa de toda a comunidade escolar no processo de
tomada de decisdes. A lei define que a gestdo educacional deve ser compartilhada entre
diretores, professores, estudantes e demais envolvidos, promovendo uma abordagem
colaborativa que visa uma administracao transparente e participativa. Este principio ¢
visto como um mecanismo para fortalecer o vinculo entre as instituicdes educacionais e
a sociedade, principalmente quanto ao acolhimento de imigrantes. Nesse contexto,
incluindo os imigrantes, um estudo revelou, por meio de uma andlise do desempenho
escolar, que os alunos imigrantes obtiveram sucesso de desempenho escolar o que

contrariou a expectativa de insucesso desses alunos (Kohatsu; Ramos; Ramos, 2020).

3 Ibid., art. 2°.
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A LDB também orienta a valorizagdo dos profissionais da educa¢ao, assegurando
que aqueles responsaveis pelo processo educativo tenham formacdo e condig¢des
adequadas para o exercicio de suas fungdes. A lei refor¢a a importancia de um corpo
docente qualificado, comprometido com a ética e com o desenvolvimento continuo,
destacando a relevancia de politicas que incentivem a qualifica¢do e o aperfeicoamento
constante dos profissionais.

O pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas € outro principio da LDB, que
visa promover uma educagdo livre de doutrinacdo e aberta a diferentes metodologias e
perspectivas educacionais (Costa et al., 2017). Este pluralismo garante que o ambiente
escolar seja um espago para o exercicio da diversidade intelectual e cultural, permitindo
que estudantes tenham acesso a uma gama variada de conhecimentos e opinides,
essenciais para o seu desenvolvimento critico.

Entre os fins da educag@o, a LDB propde o preparo para o exercicio da cidadania
e a qualificacdo para o trabalho, destacando a fung¢do formativa da educag¢do em capacitar
o cidadao para contribuir de forma ativa na sociedade ¢ no mercado de trabalho. A
educagao, assim, ¢ concebida como um meio para o desenvolvimento das potencialidades
individuais, de modo que cada pessoa possa se inserir de maneira produtiva e responsavel
no contexto social e econdmico do pais.

A promogdo dos valores de liberdade e dos ideais de solidariedade humana
também integra os fins educacionais. Esse ideal procura formar cidadaos comprometidos
com o bem comum, respeitosos dos direitos humanos e engajados em praticas que
promovam o desenvolvimento humano e a coesdo social. A LDB, portanto, coloca a
educagdo como uma ferramenta ndo apenas de instru¢do académica, mas de construgdo
ética e social.

Dessa forma, a Lei n® 9.394/1996 configura os principios e fins da educagdo
humanizadora como um alicerce para uma sociedade que visa o desenvolvimento integral
de cada cidadao, assegurando a pluralidade, o acesso igualitario, a qualificagdao
profissional e a valorizagdo da cidadania sem imiscuir-se do dever de acolhimento dos
imigrantes refugiados (Bartlett; Bajaj, 2023a). Estes principios e fins delineiam uma
proposta de educagdo que objetiva contribuir para o crescimento pessoal e coletivo, em
consonancia com os direitos constitucionais € internacionais, assim como com os valores
da sociedade brasileira, sem deixar as observagdes sobre os desafios para a inclusdo

desses individuos no ensino brasileiro (Giroto; Angeli Teixeira de Paula, 2020).
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16.2 O Estatuto dos Refugiados

O estatuto dos refugiados ¢ definido pela Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997
(Brasil, 1997). Ela traga os mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados
homologado pela Convencao das Nacdes Unidas, em 28 de julho de 1951 (ONU, 1951),
além de determinar outras providéncias adequadas ao conjunto normativo do Estado
brasileiro. O Brasil ¢ signatario dessa convencao desde 15 de julho de 1952, ratificado
em 16 de novembro de 1960 (ONU, 1954).

A Convencao incorpora instrumentos legais internacionais anteriores a 1951 sobre
refugiados, constituindo uma ampla codificacdo dos direitos dos refugiados em nivel
global. Ela define padrdes minimos para o tratamento dessas pessoas, sem restringir a
possibilidade de que os Estados aprimorem essas normas, como ¢ o caso da Lei n.
9.474/1997.

Enquanto os antigos instrumentos internacionais se limitavam a certos grupos, a
defini¢do de “refugiado” no Artigo 1° da Convencao foi criada para englobar um niimero
maior de pessoas nessa condi¢do. Contudo, a Convengdo se aplica apenas a eventos
anteriores a 1° de janeiro de 1951 como mencionado acima.

Com o surgimento de novos conflitos e perseguicdes, aumentou a necessidade de
estender a protecdo da Convengao aos novos fluxos de refugiados. Assim, foi elaborado
um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, que foi submetido a Assembleia Geral

da ONU em 1966. Na Resolugao 2198 (XXI), de 16 de dezembro de 1966, a Assembleia
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Figura 2. Organizacio do Conare

MJSP
Presidente
Policia Federal Ministério da Ministério do Ministério da Ministério das Representante da ACNUR
Educagdo Trabalho e Saiide Relagdes Exteriores Sociedade Civil (semvoto)
Previdéncia
OBSERVADORES
Ministério do Ministério dos Ministério de Ministério dos Povos Procuradoria-Geral da Defensoria Piblica
Desenvolvimento e Direitos Humanose  Portos e Aeroportos Indigenas (MPI) Repiiblica da Unido (DPU)

Assisténcia Social, Familia e da Cidadania (MPOR)
Combate a Fome (MDS) (MDHC)

Fonte 1. Imaagem criada pelo pesquisador baseada nas informagdes do Ministério da Justica e Seguranga
Publica - Conare

recomendou que o Secretario-geral apresentasse o Protocolo aos Estados para ratificacao.
O Protocolo foi assinado em 31 de janeiro de 1967 e encaminhado aos governos, entrando
em vigor em 4 de outubro de 1967, do qual o Brasil ¢ signatario desde 7 de abril de 1975
(ONU, 1967b).

A partir da ratificagdo do Protocolo, os paises passaram a aplicar as disposicoes
da Convengdo de 1951 a todos os refugiados que se enquadrem na definicdo, sem
restrigdes temporais ou geograficas. Embora relacionado a Convengao, o Protocolo ¢
autonomo, permitindo a ratificagdo também por Estados que ndo assinaram a Convengao
de 1951, ou seja, 146 paises assinaram a convengao.

Segundo seu Estatuto, cabe ao ACNUR promover e supervisionar a aplicagdao dos
instrumentos internacionais de protecao aos refugiados. Com a adesao a Convengao e/ou
ao Protocolo, os Estados signatdrios comprometem-se a colaborar com o ACNUR no
desempenho de suas fungdes, especialmente na supervisdo da aplicacdo desses
instrumentos.

Essa lei, em seu art. 14, determinou a criagdio do Comité Nacional para os
Refugiados (Conare), um 6rgio colegiado, composto por representantes governamentais
e ndo-governamentais, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, cuja
competéncia ¢ deliberar sobre as solicitagdes de reconhecimento da condicao de

refugiado no Brasil.
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O Conare realiza reunides ordindrias regulares, com intervalos de até 60 dias. Para
que estas reunides acontecam, € necessario um quoérum minimo de quatro membros com
direito a voto. Nessas sessOes, os membros analisam pareceres preparados pelos
servidores da Coordenacao-Geral do Conare, com base na avaliacao dos relatos obtidos
na entrevista de elegibilidade, na pesquisa sobre o pais de origem do requerente e em
elementos que comprovem o temor fundamentado de perseguicao.

O Conare pode decidir aceitar ou rejeitar a recomendagdao apresentada nos
pareceres. O Comité também pode convocar reunides extraordinarias, seja por
determinagdo de seu presidente ou a partir de proposta da maioria absoluta de seus

membros.

16.3 A Declaracio de Cartagena sobre Refugiados

As operagdes voltadas para protecdo dos refugiados, além do Estatuto do
Refugiado, também se estribam na “Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados” (ONU,
1984), um documento adotado em 1984 que aborda a protecdo internacional dos
refugiados na América Central, México e Panama. Pois ele reconhece a evolugdo da
situagdo dos refugados na regido e destaca os esforgos dos paises receptores, assim como
o trabalho humanitirio da ACNUR, fundamental para entender os desafios e as
recomendacdes em torno da protecao dos refugiados.

Este documento apresenta conclusdes fundamentais que estabelecem diretrizes
importantes para a protecdo de refugiados na América Latina, contribuindo para uma
abordagem humanitaria e solidaria. Esses principios, amplamente discutidos e aceitos,
refletem compromissos sélidos com o respeito aos direitos humanos e a cooperagao
internacional. Esses principios tratam da nao devolugdo, das condi¢des de assentamento,
da protecdo de deslocados internos, da integracdo de refugiados, da repatriagdo
voluntaria, da reunifica¢do familiar e da coordenag@o com organismos internacionais.

A reafirmacgao do principio de ndo devolugdo ressalta a proibicao de recusa de
entrada de refugiados nas fronteiras, um valor central no direito internacional dos
refugiados. Ao proibir a devolucdo de individuos a paises onde possam sofrer
perseguicdes, a Declaracdo defende o direito a vida e a dignidade, reforcando que este

principio deve ser respeitado em qualquer circunstdncia. Esse compromisso ¢
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particularmente relevante em contextos de crises humanitarias e conflitos armados, onde
os riscos a seguranca dos refugiados sao elevados.

A Declaragdo recomenda que os campos de refugiados sejam situados a uma
distancia adequada das fronteiras como condicdes de assentamento que assegure o0s
direitos humanos desses individuos, a fim de evitar possiveis ameagas em areas proximas
a conflitos. Além disso, o estabelecimento desses campos em regides distantes das
fronteiras facilita o processo de integragdo social e econdmica dos refugiados no pais de
acolhimento, promovendo a inclusao e reduzindo o isolamento.

Este documento expressa preocupacao quanto a situagdo de deslocados internos,
evidenciando a importancia de uma resposta integrada das autoridades nacionais e
organizagdes internacionais. Embora ndo sejam tecnicamente refugiados, os deslocados
internos também enfrentam desafios de segurancga e acesso a direitos. O reconhecimento
de sua situacdo pela Declaracdo sublinha a necessidade de assisténcia e protegdo,
promovendo uma abordagem abrangente para a migragao forgada.

Também busca incentivar a integracdo dos refugiados na economia dos paises que
os acolhem fortalece tanto as comunidades de acolhimento quanto os proprios refugiados.
Ao recomenda-la, a Declaracdo reconhece o potencial dos refugiados de contribuir
economicamente e socialmente para as nagdes onde buscam asilo, pedindo apoio da
comunidade internacional para financiar programas de integracdo que sejam efetivos e
sustentaveis.

A Declaragdo enfatiza que a repatriacdo deve ser voluntdria e realizada em
condig¢des de seguranca, pois se trata de estabelecer a aplicacao do principio que assegura
aos refugiados que eles ndo serdo forcados a retornar a seus paises de origem até que as
condi¢des sejam favoraveis e que a seguranga seja garantida, respeitando-se o direito de
decidir sobre seu retorno. Evitando com essa pratica o agravamento das condi¢des
psicologicas abaladas pela perda da dignidade em decorréncia dos fatores que deram
causa ao refugio.

No mesmo rol dos itens que visam a protecdo do refugiado, o principio da
reunificacdo familiar, destacado na Declaracdo, ¢ fundamental para o bem-estar e a
estabilidade emocional dos refugiados, sendo tratado como um elemento central no
tratamento humanitério. A preservacao da unidade familiar reflete o compromisso com o
direito internacional e contribui para que os refugiados mantenham uma rede de apoio
essencial para sua sobrevivéncia e retomada das condi¢des favoraveis para seu progresso

enquanto pessoa humana, individuo detentor de direitos inaliendveis internacionalmente.
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A coordenacdo com organismos internacionais tem o propoésito de estimular as
organizagdes ndo governamentais € o ACNUR a adotarem uma frente de cooperagdo
cujos esforcos de protecdo sejam distribuidos e otimizados, resultando em uma assisténcia
mais eficiente e abrangente aos refugiados, principalmente, a efetivagdo dos projetos de
educacdo, em respeito a dignidade humana, integragao e desenvolvimento das habilidades
e competéncias para o trabalho, promovendo um sistema de prote¢do que busca dar
respostas adequadas as complexas necessidades dos refugiados e dos deslocados internos.

A “Declaragao de Cartagena sobre Refugiados™ destaca a importancia da
educagdo no contexto da protecdo e assisténcia aos refugiados, sublinhando o papel
essencial que essa area exerce para a integracdo e autossuficiéncia dessas pessoas. A
declaragdo recomenda que os programas de prote¢do sejam refor¢cados de modo a oferecer
uma assisténcia abrangente que inclua ndo apenas a satde, seguranga e trabalho, mas
também a educacdo. Essa abordagem integral visa promover uma resposta humanitaria
completa, que atenda as necessidades basicas e facilite a adaptacdo dos refugiados nas
comunidades de acolhimento, a exemplo dos trabalhos humanitarios da ACNUR.

Embora o documento nao forneca detalhes especificos sobre as medidas
educacionais, o reconhecimento da educa¢do como parte da assisténcia abrangente deixa
clara a importancia de proporcionar acesso educacional para que os refugiados possam
alcancar uma vida produtiva e estavel. Lembrando que a educacdo nao € vista apenas
como um direito, mas como uma ferramenta para capacitar os refugiados, habilitando-os
a contribuir economicamente e socialmente para os paises que os recebem.

Outro aspecto abordado pela Declaragdo ¢ a necessidade de capacitacao dos
funcionarios envolvidos na assisténcia aos refugiados, de maneira que eles possam
oferecer servicos educacionais apropriados, ampliando a capacidade de resposta dos
paises de acolhimento no atendimento educacional e social dos refugiados,
principalmente quanto a questao dos idiomas (Bartlett; Bajaj, 2023a). A capacitacdo dos
profissionais € vista como um pilar que refor¢a a eficidcia dos programas e servigos
destinados a essa populagdo, cooperando os meios que buscam atingir objetivos voltados
a protecao da pessoa e, reconstruir e preservar a dignidade humana.

Pode-se compreender deste contexto que a Declaracao sugere que a educagdo ¢
uma base indispensavel para a integracao dos refugiados na sociedade, ndo apenas como
um meio que lhes proporciona ferramentas para serem economicamente autossuficientes,
mas também favorece uma integracao cultural e social mais profunda. O compromisso

com a educacao dos refugiados, segundo o documento, ¢ parte de um esfor¢o maior de
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acolhimento e protecdo que visa garantir uma adaptagdo bem-sucedida e o

desenvolvimento pessoal e profissional dessa populagdo vulneravel.

17 CONCLUSAO

Esta pesquisa analisou as politicas publicas e as praticas colaborativas voltadas a
integracdo de estudantes refugiados de conflitos armados na educagdo brasileira,
evidenciando avangos e desafios nas estratégias de acolhimento e inclusdo social e
académica. Constatou-se que, embora tenham sido implementadas iniciativas relevantes,
ainda se fez necessdria uma abordagem mais ampla e integrada, capaz de superar a
fragmentacdo das politicas existentes, as barreiras linguisticas e culturais e a insuficiéncia
de suporte psicologico no cotidiano escolar.

As experiéncias internacionais, como as desenvolvidas na Alemanha e em outros
paises, demonstraram a importincia de politicas bem estruturadas, de programas de
formagao docente voltados a competéncia intercultural e a resiliéncia, bem como do
fortalecimento das redes de apoio social e psicossocial. No Brasil, apesar dos esforcos de
algumas institui¢cdes e da atuacdo conjunta entre governos e organizagdes da sociedade
civil, permaneceram lacunas significativas que limitaram a efetividade da integragao
educacional dos refugiados.

O cenario global contemporaneo, marcado pela intensificacio de conflitos
armados, pelo agravamento das tensdes geopoliticas e pela polarizacao politica, revelou
uma tendéncia crescente no nimero de deslocados for¢ados. Diante dessa realidade, o
Brasil ndo pode restringir-se a respostas reativas; deve adotar politicas preventivas,
estruturadas e sustentdveis, com capacidade de oferecer respostas rapidas e articuladas.
A antecipagdo a esses fluxos, por meio de planejamento estratégico e de longo prazo,
constitui ndo apenas um imperativo humanitario, mas também um fator essencial para a
coesdo social e para a estabilidade interna.

Nesse contexto, a educacao emergiu como eixo central de integragdo, atuando nao
apenas como meio de acesso ao conhecimento, mas como ferramenta estratégica para a
reconstrucdo de trajetorias de vida e para a promogao de inclusdo social efetiva. Mais do
que garantir matricula, trata-se de assegurar condi¢des de permanéncia e de sucesso
académico, com curriculos adaptados, praticas pedagogicas interculturais, suporte

psicossocial e formagdo continua de professores e gestores. Assim, a educacdo cumpre
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dupla fungao: acolher e desenvolver as potencialidades dos individuos, transformando-os
em agentes ativos de contribui¢do para a sociedade de acolhimento.

Considerando a natureza dindmica dos conflitos ¢ a complexidade da migracao
forgada — especialmente nas regides do Leste Europeu e do Oriente Médio —, torna-se
indispensavel o ajuste constante das politicas e a reavaliacdo periddica das praticas, de
modo a responder a demandas que se renovam e se intensificam. Os resultados desta
pesquisa, além de fornecerem subsidios para futuras investigagdes, reforcaram a urgéncia
de um sistema continuo de monitoramento e atualizagao das estratégias educacionais.

As diretrizes apresentadas nesta investigacdo articulam-se diretamente com
compromissos assumidos pelo Brasil em agendas internacionais, como o Pacto Global
para Migracdo Segura, Ordenada e Regular (ONU, 2018) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — especialmente o ODS 4, voltado a educacao inclusiva e
equitativa, ¢ o ODS 16, que busca sociedades pacificas, justas e inclusivas. Essa
convergéncia amplia a legitimidade politica e juridica das propostas, fortalecendo a
possibilidade de parcerias e cooperacdo técnica com organismos multilaterais e
ampliando as oportunidades de captagdo de recursos.

No campo académico, a pesquisa apresentou uma contribui¢do relevante ao
propor um modelo analitico de integracdo educacional de refugiados, passivel de
adaptacao a diferentes realidades federativas. Esse modelo ndo apenas serve de base para
formulagdo de politicas plblicas, como também pode orientar programas de formagao de
gestores e docentes, fomentando competéncias interculturais e a capacidade de resposta
institucional a emergéncias migratorias.

Esse conjunto de analises e proposi¢gdes conecta-se diretamente ao projeto de lei
elaborado, fundamentado em bases juridicas solidas, em relevancia social e na
necessidade administrativa de planejamento e continuidade das ac¢des. No plano
normativo, a proposta apoiou-se no artigo 5° inciso XVIII, da Lei Estadual n°
24.619/2023, que prevé a capacitacdo de servidores publicos e a sensibilizagdo da
comunidade escolar para o atendimento de migrantes, refugiados, apatridas e retornados.
Tal previsdo concretiza o disposto no artigo 196 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais e harmoniza-se com tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, e com legislagdes nacionais, a
exemplo da Lei Federal n°® 13.445/2017.

No plano social, Minas Gerais, por sua localizagdo estratégica e relevancia

econdmica, tem registrado um fluxo crescente dessas populagdes, que enfrentam
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obstaculos linguisticos, dificuldades no reconhecimento de diplomas, barreiras de acesso
a moradia e desafios de inser¢cdo escolar. A permanéncia de preconceito e xenofobia
amplia a vulnerabilidade dessas comunidades, tornando a escola um espacgo estratégico
de integracdo e exigindo que os servigos publicos estejam preparados para oferecer
atendimento eficiente, humanizado e culturalmente sensivel.

Administrativamente, o projeto propds uma politica publica permanente, com
diretrizes claras, capacitagdo continuada e articulagdo intersetorial. Previu parcerias com
universidades, organismos internacionais e organizacoes da sociedade civil, assegurando
recursos por meio de dotagcdes orcamentarias especificas, fundos estaduais e cooperagao
internacional. Incluiu, ainda, um sistema anual de monitoramento e avaliagdo, capaz de
mensurar resultados, orientar ajustes e garantir a sustentabilidade das agdes,
independentemente de mudancas na gestdo governamental.

Em sintese, a presente pesquisa reafirma que a integracdo educacional de
refugiados deve ser tratada como politica de Estado, sustentada por planejamento de
longo prazo, cooperacao interinstitucional e compromisso social. Somente assim o Brasil
podera avangar, de forma consistente, rumo a uma educacgao verdadeiramente inclusiva,
multicultural e transformadora — capaz de ndo apenas acolher, mas de construir novas
possibilidades de futuro para todos.

Outro detalhe importante da andlise dos dados ¢ sobre o modo como sdo
calculados o niimero de refugiados e migrantes, cuja medida pode conter erros. A Tabela
13 sintetiza erros recorrentes na mensuracdo de dados sobre refugiados e apresenta
orientagdes para evita-los, evidenciando a importancia de precisdo metodologica no
acompanhamento dos fluxos migratorios. Um dos equivocos mais comuns ¢ considerar
que o numero de solicitagdes individuais de asilo corresponde ao total de deslocados,
desconsiderando reconhecimentos coletivos ou situagdes de protecdo temporaria. Nesses
casos, recomenda-se a utilizacdo de conjuntos de dados que contemplem o fluxo total de
deslocamento forcado.

Outro erro frequente ocorre ao somar reconhecimentos de refugiados a novas
solicitacdes de asilo, o que pode gerar duplicidade, especialmente quando ha decisdes
vinculadas a deslocamentos anteriores. Para evitar essa sobreposicao, deve-se recorrer a
bases consolidadas de fluxo de deslocamento for¢ado. Também ¢ incorreto calcular o
nimero de solicitagdes pendentes simplesmente somando novos pedidos e subtraindo

decisdes ja tomadas, pois tal procedimento ignora a possibilidade de dados incompletos



220

ou ajustes metodologicos; o mais adequado ¢ utilizar o estoque de solicitantes de asilo
com casos pendentes ja contabilizados.

Por fim, estimar o total de refugiados a partir da soma de reconhecimentos e
subtragdo de retornos ignora fluxos relevantes, como nascimentos, mortes ¢
reassentamentos. Nessa situagdo, a recomendagdo ¢ recorrer aos dados de estoque de
refugiados disponibilizados por fontes especializadas, como o Refugee Data Finder.

Esse conjunto de orientacdes refor¢a que, para compreender de forma fidedigna a
magnitude e a dinamica dos deslocamentos forgados, ¢ indispensavel adotar fontes de
dados consolidadas e metodologias padronizadas, evitando distor¢des que possam
comprometer o diagnostico e a formulacao de politicas publicas eficazes.

Outo ponto foi a distribuicdo global de pessoas deslocadas internamente por
conflitos e violéncia até o final de 2023, evidenciando que, dos 75,9 milhdes de
deslocados internos (IDPs) registrados mundialmente, 68,3 milhdes foram forcados a
deixar suas casas devido a guerras e instabilidade politica. Os dados revelam
concentragdes criticas em alguns paises, como Sudao (9,1 milhdes), Siria (7,2 milhdes),
Reptiblica Democratica do Congo (6,7 milhdes), Colombia (5,1 milhdes) e Iémen (4,5
milhdes), que figuram entre os contextos mais afetados.

A intensidade das crises € ilustrada pela tonalidade mais escura nos territorios com
mais de 4,5 milhdes de deslocados, indicando conflitos prolongados e complexos, muitas
vezes agravados por crises humanitarias e colapso de estruturas estatais. Areas com
deslocamentos entre dois e quatro milhdes também se destacam, refletindo situagdes de
violéncia interna persistente, insurgéncias armadas ou guerras civis de longa duracao.

Além dos casos mais extremos, o mapa evidencia que dezenas de paises,
distribuidos pela Africa, Asia e América Latina, apresentam fluxos significativos de
deslocamentos — entre 250 mil e dois milhdes de pessoas —, o que aponta para a natureza
disseminada e multifacetada dos conflitos contemporaneos. Em contrapartida, regides em
cinza, sem dados reportados, ndo necessariamente estdo isentas de deslocamentos, mas
carecem de registros consistentes ou atualizados.

A andlise demonstra que o deslocamento for¢ado por conflitos ¢ um fendmeno
globalizado, porém concentrado em determinados epicentros geopoliticos, onde a
violéncia armada, a disputa por recursos, tensdes €tnicas e crises de governanga se
interligam. Tal cendrio reforga a urgéncia de politicas internacionais coordenadas que
combinem respostas emergenciais com estratégias de reconstrucdo e prevengao, de modo

a reduzir o impacto humano e social dessas crises.
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Assim, os resultados evidenciam que a integracdo educacional de refugiados
demanda simultaneamente precisdo na produg¢do e andlise de dados, compreensdo
geopolitica dos fluxos migratérios e articulagdo de politicas nacionais com compromissos
internacionais. A consolidagdao de informagdes confidveis, aliada a estratégias de
prevengao e resposta, fortalece a capacidade do Brasil de atuar de forma planejada e eficaz
diante de deslocamentos for¢ados em expansdo. Trata-se de reconhecer que a educagio,
quando sustentada por politicas publicas consistentes € por gestdo intersetorial, nao
apenas integra, mas transforma, oferecendo a milhares de pessoas a oportunidade

concreta de reconstruir suas vidas e contribuir ativamente para a sociedade que as acolhe.
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Apéndice A

Grafico 3. Migrantes registrados segundo Regiio e Unidade da Federacio de
2010 a agosto 2024
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Fonte: Adaptag@o do autor baseando-se no Boletim informativo da migragdo, n. 4, de outubro de 2024,

fornecido pela Secretaria nacional de Justica — SENAJUS, do Ministério da Justica e Seguranga Publica
— MIJSP (Cavalcanti ef al.,2024).
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Apéndice B
Nao confunda estoques e fluxos

O localizador de dados de refugiados contém dados de estoque e fluxo. Os nimeros das
acoOes registram o numero de pessoas em um determinado momento, normalmente no
meio ou no final do ano. Por exemplo, o nimero de refugiados publicados no site da

UNHCR esté relacionado aqueles que eram refugiados no final de cada ano.

Figura 3. A¢oes e fluxos em estatisticas populacionais (tradugio livre)
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Fonte: UNHCR. Refugee Data Finder: data insights. Washington, DC: ONU, 2024.

Dados de fluxo medem o numero de pessoas durante um periodo de tempo, e nas
estatisticas do Refugee Data Finder, o periodo de tempo geralmente ¢ de seis meses ou
um ano completo. Exemplos de dados de fluxo incluem o niimero de solicitagdes de asilo,
decisdes sobre asilo, refugiados e pessoas deslocadas internamente que encontraram uma
solucdo duradoura. Abaixo estd um resumo dos conjuntos de dados no Refugee Data

Finder que sdo estoques ou fluxos:
Estoques

a) Dados populacionais (incluindo refugiados, solicitantes de asilo, pessoas
deslocadas internamente, outras pessoas que necessitam de protegao
internacional, apatridas, outras pessoas de interesse do UNHCR e comunidades

de acolhimento).

34 Stocks and flows in population statistics.
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b) Pessoas deslocadas internamente, publicadas pelo Internal Displacement

Monitoring Centre.

¢) Refugiados palestinos sob o mandato da UNRWA.

Fluxos

a) Solicitag¢des de asilo.

b) Decisoes sobre asilo.

¢) Solugdes para refugiados e pessoas deslocadas internamente.

d) Conjunto de dados de fluxo de deslocamento forcado, incluindo solicitantes de

asilo, reconhecimento grupal e protecdo temporaria de refugiados, e novas

chegadas de pessoas em situacdes semelhantes as de refugiados.

A UNHCR aponta que, ao utilizar dados de fluxo para calcular dados de estoque, ou vice-

versa, provavelmente levard a nimeros incorretos. Abaixo estdo alguns exemplos de erros

comuns € como evita-los.

Tabela 13. Resumo dos erros e solugdes nos calculos dos refugiados

Erro Comum

Por que esta errado?

Como evitar

Assumir que solicitagdes
individuais de asilo
representam o total de
deslocados.

Somar reconhecimentos de
refugiados e novas
solicitagdes de asilo.

Calcular solicitagoes
pendentes somando novas
solicitagdes e subtraindo
decisdes.

Estimar o total de refugiados
somando reconhecimentos e
subtraindo retornos.

Nao considera
reconhecimentos em grupo ou
protecdo temporaria.

Pode haver duplicag@o ou
decisoes relacionadas a
deslocamentos anteriores.

Dados podem estar
incompletos e nao consideram
ajustes metodologicos.

N3o inclui outros fluxos
relevantes (nascimentos,
mortes, reassentamentos etc.).

Use o conjunto de dados de
fluxo de deslocamento
forgado.

Use o conjunto de dados de
fluxo de deslocamento
forgado.

Use os dados de estoque de
solicitantes de asilo com casos
pendentes.

Use os dados de estoque de
refugiados fornecidos
pelo Refugee Data Finder.

Fonte: UNHCR. Refugee Data Finder: data insights. Washington, DC: ONU, 2024.

Essas praticas adotadas pela UNHCR ajudam a evitar distorgdes nos calculos e garantem

que os dados reflitam com precisdo a realidade do deslocamento forgado, tornando-se

fonte baseada em evidéncias.
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Anexo A
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Anexo B

Anexo € o que ¢ proveniente de outras fontes.

Ex.: Declaragdes, estatisticas, legislagdes etc.

Figura 4. Internal displacement can happen anywhere
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Fonte: Global Report on Internal Displacement (GRID), 2024.
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Apéndice C

PROJETODE LEIN® __ /

Institui medidas para a capacitacdo de servidores
publicos e a sensibiliza¢do da comunidade escolar
sobre a realidade das populagdes de migrantes,
refugiados, apatridas e retornados no Estado de Minas
Gerais, nos termos da Lei Estadual n°® 24.619, de 27
de dezembro de 2023, e do art. 196 da Constituigao
do Estado de Minas Gerais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:
Secao I
Da Capacitacio de Servidores Publicos e da Comunidade Escolar

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas de capacitagdo e sensibilizag¢ao de servidores
publicos e da comunidade escolar para o acolhimento e inclusdo de migrantes, refugiados,
apatridas e retornados, em conformidade com o art. 5°, inciso XVIII, da Lei Estadual n°
24.619/2023.

Art. 2° A capacitacdo dos servidores publicos e a sensibilizagdo da comunidade
escolar observardo os seguintes eixos:

I — formagdo continuada, com enfoque em direitos humanos, diversidade cultural,
educacao intercultural e atendimento humanizado;

IT — elaboragdo de material pedagdgico e informativo, impresso ou digital, adaptado
aos diferentes niveis de ensino e areas de atua¢ao administrativa;

IIT — promog¢do de oficinas, seminarios e ciclos de debates, com participacdo de
profissionais da educacdo, especialistas em migracdo e representantes das populagdes
atendidas.

Art. 3° As formagdes previstas nesta Se¢do deverdo priorizar:
I — profissionais da educagdo basica das redes estadual e municipal;

IT — servidores das areas de saude, assisténcia social, seguranca publica e atendimento
ao cidadao;

IIT — gestores escolares, conselheiros tutelares e equipes multidisciplinares.
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Art. 4° As agoes de capacitacdo e sensibilizagdo poderdo ser realizadas:

I — em parceria com institui¢des de ensino superior, publicas ou privadas, sediadas no
Estado;

IT — por meio de convénios com organismos internacionais, organizagdes da sociedade
civil ou entidades que atuem com migragao e refiigio;

IIT — com apoio de recursos oriundos de fundos estaduais, federais ou de cooperagao
internacional.

Art. 5° O contetido das formagoes devera considerar:
I — a realidade socioecondmica e cultural das diferentes regioes do Estado;

IT — o respeito as identidades étnico-culturais e linguisticas das populagdes migrantes
e refugiadas;

IIT — o desenvolvimento de praticas pedagogicas inclusivas € o combate a xenofobia,
ao racismo e a outras formas de discriminacgao.

Art. 6° O Estado podera disponibilizar plataforma digital para acesso aos contetidos
de capacitagao, visando ampliar o alcance e a continuidade da formagao.

Art. 7° O orgdo estadual competente devera publicar, anualmente, relatério com o
registro das acdes formativas realizadas, incluindo dados sobre abrangéncia territorial,
numero de servidores capacitados e avaliagdo das atividades.

Secao I1
Do Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacio

Art. 8° As agdes de capacitagdo e sensibilizacdo instituidas por esta Lei serdo
monitoradas de forma continua, com avaliag@o periddica de seus resultados, impactos e
alcance.

Art. 9° Caberd ao 6rgao estadual responséavel pela politica de assisténcia social, em
articulagdo com as secretarias de Educacdo, Satide e Desenvolvimento Social, promover:

I — o levantamento de dados sobre a participacdo dos servidores e das comunidades
escolares nas formacgoes;

IT — a avaliacdo qualitativa e quantitativa dos contetidos e metodologias aplicadas;

IIT — o acompanhamento dos indicadores de inclusdo e permanéncia escolar de
estudantes migrantes, refugiados, apatridas e retornados.
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Art. 10. O monitoramento das agdes serda realizado com o apoio de comissdes
intersetoriais locais, compostas por representantes do poder publico, da sociedade civil e,
sempre que possivel, por pessoas pertencentes as populagdes referidas.

Art. 11. O Estado podera firmar termos de cooperagcao com universidades e centros
de pesquisa para o desenvolvimento de indicadores, metodologias e diagndsticos
avaliativos que subsidiem a melhoria das ag¢des previstas nesta Lei.

Secao 111
Do Financiamento e da Sustentabilidade das Acoes
Art. 12. As agdes previstas nesta Lei poderdo ser custeadas por meio de:

I — dotacdo orgamentaria especifica consignada nos orgamentos dos Orgdos
envolvidos;

IT — recursos oriundos de fundos estaduais de educacdo, assisténcia social e direitos
humanos;

III — transferéncias voluntarias da Unido;
IV —repasses decorrentes de acordos de cooperagdo com organismos internacionais;

V — convénios e parcerias com instituigdes publicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras.

Art. 13. O Poder Executivo podera instituir programa estadual especifico para a
capacitacdo e sensibilizacdo de servidores e comunidades escolares no atendimento as
populagdes migrantes, com plano plurianual de metas e execucao descentralizada.

Art. 14. A destinacdo de recursos para acdes formativas devera considerar a
proporcionalidade entre a presenca de populagdes migrantes nos municipios e a demanda
por capacitacao dos servidores locais.

Secao IV
Das Disposicoes Finais

Art. 15. Os municipios poderdo aderir, de forma voluntéria, as diretrizes estabelecidas
por esta Lei, mediante pactuagdo de metas e compromissos com o Estado.

Art. 16. O Estado podera instituir selo de reconhecimento para escolas e instituigdes
publicas que se destacarem na promog¢do de praticas inclusivas e na valorizacdo da
diversidade cultural das popula¢des migrantes, refugiadas, apatridas e retornadas.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
do exercicio financeiro seguinte, para fins de adequagao or¢amentaria.
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Sala das Reunides, .... de ..... de ......

Justifica¢do: A presente proposicdo visa instituir medidas para a capacitacdo de
servidores publicos e a sensibilizagdo da comunidade escolar quanto a realidade
vivenciada por migrantes, refugiados, apatridas e retornados, no dmbito do Estado de
Minas Gerais.

Trata-se de medida em consonancia com a Lei Estadual n® 24.619/2023, que institui
a politica estadual voltada a essa populagdo, bem como com o art. 196 da Constituicdo
Estadual, que assegura a igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola,
principio que se estende a inclusdo e ao respeito as diversidades culturais e sociais.

A justificativa desta proposi¢do pode ser estruturada em sete eixos principais:
1. Promocdo de Direitos Humanos

O Brasil, ao ratificar tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos,
assumiu o dever de garantir a efetividade desses direitos, independentemente do status
migratorio. A capacitagdo dos agentes publicos constitui etapa essencial para que a
politica de atendimento seja concretizada de forma justa, informada e compativel com a
legislacao vigente.

2. Acolhimento Humanizado

Ao capacitar os servidores que atuam diretamente com essa populacdo, assegura-se
uma abordagem mais empatica, qualificada e intercultural, conforme o inciso XVI do art.
5% da Lei n° 24.619. Tal abordagem reduz barreiras no acesso aos servigos € promove o
acolhimento digno, principalmente nos equipamentos publicos com maior afluxo de
migrantes.

3. Combate a Xenofobia e a Discriminagdo

A formacao permanente de profissionais do servigo publico e da rede escolar contribui
para o enfrentamento de condutas discriminatorias, preconceituosas ou xenofobicas. A
educagdao em direitos humanos fortalece a convivéncia social, o respeito mutuo e o
reconhecimento das diferengas como elemento integrador.

4. Eficiéncia no Atendimento Publico

O aprimoramento técnico dos servidores publicos resulta em maior eficiéncia no
atendimento prestado, com respostas mais adequadas as demandas especificas de
migrantes, inclusive no acesso a educacgdo, saude, assisténcia social, regularizacao
documental e demais politicas publicas.

5. Valorizacdo da Diversidade Cultural
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A diversidade ¢ caracteristica marcante da populacdo migrante e um elemento
enriquecedor para a sociedade mineira. Valorizar essa pluralidade implica ndo apenas
reconhecer a presenca desses grupos, mas criar condi¢des para sua participacao ativa e
cidada, especialmente nos espagos escolares.

6. Educacdo Inclusiva

A formacdo de educadores para o trabalho com estudantes migrantes e refugiados
viabiliza praticas pedagdgicas que respeitam a diversidade étnico-cultural e linguistica,
promovendo a aprendizagem e a convivéncia em contextos interculturais.

7. Compromisso do Estado com a Politica Publica

O projeto reafirma o papel do Estado como garantidor de direitos e executor das
diretrizes da politica estadual para migrantes, refugiados, apatridas e retornados. Avancar
na forma¢do de servidores e no fortalecimento da comunidade escolar é um passo
necessario para consolidar politicas publicas baseadas na inclusdo, na equidade e no
respeito a dignidade humana.

Diante de tais fundamentos, submete-se o presente projeto a apreciagdo dos nobres
pares, com a convic¢do de que contribuird significativamente para o aprimoramento das
politicas publicas no Estado de Minas Gerais.



